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SUJET :

Votre Département, (ici dénommé « D »), mene une politique dynamique en maticre de
formation pour ses agents. Plus largement, I’évolution de la carriére des agents, leur mobilité
notamment, sont au cceur des préoccupations de votre Direction des Ressources Humaines
(DRH).

Deux lois viennent d’étre votées, ’une relative a modernisation de la fonction publique,
’autre relative a la fonction publique territoriale.

En tant qu’attaché au sein de la DRH, votre directeur vous demande de rédiger une note
présentant les grandes lignes de ces textes au regard de ces deux axes de réflexion, & I’aide
des seuls éléments contenus dans le dossier ci-joint.
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2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient pilus de 10 fautes d'orthcgraphe, de
syntaxe ou d’'expression.

Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature (signature a
apposer uniguement dans le coin gommé de la copie a rabattre) ou nom, grade, méme fictifs. Seuls la
date du concours et le destinataire, (celui-ci est identifié dans I'énoncé du sujet), peuvent étre portés sur la
copie.

Les epreuves sont d’'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant partie
intégrante des épreuves.

Lorsque les renvois et annotations en bas d'une page ou a la fin d’'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.



DOCUMENT N°1

La loi relative a la fonction publique territoriale.

14/03/2007
Auteur : Suzanne Grandpeix

Annonceée depuis quatre ans, devant le Parlement depuis mars 2008, Ia loi n° 2007-209 du 19 février
2007 relative & la fonction publique territoriale a été publiée au Journal officiel du 21 février.

Les mesures relatives a la formation professionnelle des agents territoriaux

Le volet relatif & la formation est particulierement important dans cette loi, affirmant la formation
professionnelle tout au long de la vie des agents territoriaux. Celle-ci vise a favoriser la carriére et la
modbilité des fonctionnaires.

La formation d'intégration est désormais dispensée aux agents de toutes catégories et des actions de
professionnalisation sont effectuées notamment a ['occasion de 'affectation dans un poste de
responsabilité. Les fonctionnaires sont astreints & suivre ces actions de formation.

S'y ajoutent la formation de perfectionnement, dispensée en cours de carriére, fa formation de
préparation aux concours et examens professionnels de la fonction publique, la formation personnelle
suivie & l'initiative de I'agent ainsi que les actions de lutte contre lillettrisme et pour l'apprentissage de
la langue frangaise. Les agents en bénéficient sous réserve de l'intérét du service.

Un livret de formation est d'ailleurs instauré pour chaque agent afin de retracer les formations et bilans
de compétence suivis par chacun.

Cette loi instaure également un droit individuel & la formation (DIF) calqué sur le secteur privé. Le DIF
d'une durée de 20 heures par an, cumulables sur 6 ans, peut s'exercer en totalité ou en partie
pendant le temps de fravajl contre le versement d'une allocation de formation. Ces actions de
formation, a l'initiative de I'agent en accord avec Pautorité territoriale, doivent étre inscrites sur le plan
de formation. .

Les frais de formation sont & la charge de {'autorité territoriale.

Les formations professionnelles et les bilans de compétence suivis par 'agent tout au long de sa
carriere peuvent lui permettre de réduire la durée des formations obligatoires ou celles requises dans
le cadre de la promotion interne.

De méme, les fonctionnaires peuvent étre dispensés d’'une partie des formations obligatoires lorsgu'ils
ont suivi une formation sanctionnee par un titre ou un dipldme reconnu par 'Etat ou a raison de la
reconnaissance de leur expérience professionnelle.

Cette loi introduit le congé pour validation des acquis de 'expérience ainsi que le congé pour bilan de
compétences.

Les institutions de Ia fonction publique territoriale
o Le Conseil supérieur de la Fonction publique territoriale (CSFPT)

Son role consultatif est renforcé : il est qualifie d' « instance représentative de la fonction publique
territoriale » et, en son sein, « les représentants des collectiviiés territoriales forment un coliége des
employeurs publics territoriaux qui est consulté par le Gouvernement sur toute question relative a
la politique salariale ou a 'emploi public territorial ».

Qutre les lois, il est également saisi pour avis sur les ordonnances.

En revanche, il n'est plus chargé de constituer une documentation et tenir a jour les statistiques
d'ensemble sur la FPT.

o Le Centre national de la Fonction publique territoriale {CNFPT)



Ses missions sont considérablement modifiées.

it est recentré sur la formation, et son rdle en la matiere est maintenu.

La loi lui attribue maintenant des missions qu'il assurait déja et qui présentent un lien certain avec la
formation : ce sont la reconnaissance de I'expérience professionnelle, le suivi des demandes de
validation des acquis de I'expérience et la gestion de I'observatoire de I'emplol, des métiers et des
compétences.

Par ailleurs, pour les fonctionnaires de catégorie A supérieure (administrateurs, conservateurs et
ingénieurs en chef), il continue d'assurer l'organisation des examens et des concours, la publicité des
créations et vacances d’emplois, [a bourse des emplois, la prise en charge des fonctionnaires privés
d'emplois, le reclassement pour inaptitude physique.

Mais, pour toutes les autres catégories de fonctionnaires, il « perd » l'organisation des autres
concours de catégories A et B gu’il assurait jusqu'alors ainsi que la bourse des emplois, la prise en
charge des fonctionnaires privés d'emploi et les reclassements pour inaptitude physique: il revient
maintenant aux centres de gestion d’assurer ces missions.

o Les centres de gestion

Leurs missions, tant obligatoires que facultatives, sont fortement accrues.

S'agissant de leurs missions obligatoires: désormais, les centres de gestion sont chargés
d'organiser I'essentiel des concours et examens professionnels, a I'exception de ceux de niveau
supérieur, qui restent de la compétence du CNFPT et de ceux de catégorie C que les collectivités non
affiliées aux centres de gestion peuvent continuer d'organiser elles-mémes.

jls assurent maintenant pour les fonctionnaires de toutes catégories, a I'exception des « A+», la
publicité des listes d'aptitude, des vacances d'emplois, des tableaux d'avancement, les prises en
charge des fonctionnaires privés d’emploi, les reclassements pour inaptitude physique.

Leur rdle en matiére d'information sur I'emploi public territorial est précisé : ils doivent assurer une
mission générale d’information, y compris sur 'emploi des personnes handicapées, établir un bilan de
la situation de 'emploi et élaborer des perspectives a moyen terme.

Il convient d'ajouter & cette liste le versement, aux collectivités employant moins de 50 agents, d'une
somme égale au montant des charges salariales afférentes aux autorisations spéciales d'absence des
responsables syndicaux.

Les dispositions concernant leurs missions facultatives sont précisées et complétées.

En matiére de retraite : ils peuvent, pour le compte des collectivités, assurer toute tache en matiere de
retraite et d'invalidité et « recueillir, traiter et transmettre » aux régimes de retraite les données
relatives a la carriére et aux cotisations des agents. lls apportent leur concours aux régimes de retraite
pour la mise en ceuvre du droit & Vinformation des actifs sur leurs droits a la retraite.

En matiére d’hygiéne et de sécurité : ils peuvent, pour les collectivités qui en font la demande, mettre
a leur disposition des agents chargés de la fonction d'inspection.

En matiére d’action sociale et de services sociaux en faveur des agents : ils peuvent souscrire des
contrats-cadres leur permettant de bénéficier de prestations d’action sociale mutualisées et de
prestations dans les domaines de la santé et de la prévoyance.

Les conirats d'assurance « risques statutaires » que les centres de gestion peuvent souscrire pour le
compte des collectivités pourront couvrir également les risques encourus pour les agents non
titulaires.

Enfin, ils peuvent assurer la gestion administrative des comptes épargne temps.

lls doivent s’organiser au niveau régional ou interrégional.

Tout organisme national de gestion ayant été exclu par le Parlement, les centres de gestion, dont les
compétences ont été étendues, notamment en matiére de concours et examens professionnels de
niveau A, sont invités & s’organiser au niveau au moins régional. lls élaborent a cet effet une charte
qui désigne parmi eux un centre coordonnateur. La charte est transmise par le centre de gestion
coordonnateur au préfet de région dans un délai de six mois @ compter de la publication de la



présente loi. A défaut de transmission dans ce délai, le centre de gestion du département chef-lieu de
région devient le centre coordonnateur.

Ces centres coordonnateurs sont obligatoirement compétents pour : lorganisation des concours et
examens, la publicité des créations d’emplois, la prise en charge des fonctionnaires privés d’emplois,
les reclassements pour inaptitude physique pour la catégorie A.

o La compensation financiere des fransferts

Le CNFPT devra compenser les charges résultant des missions transférées aux centres de gestion.
Pour determiner les modalités de transfert et le montant de la compensation financiére, des
conventions devront étre conclues entre le CNFPT et les centres de gestion coordonnateurs. Ces
conventions devront étre conclues dans le délai d’'un an & compter de la publication d'un décret
prévoyant une convention type. A défaut, les modalités de transfert et le montant des compensations
seront déterminés par décret.

NB: M. HORTEFEUX a indiqué a plusieurs reprises qu'il excluait toute augmentation des taux
maximum de cotisation au CNFPT et aux centres de gestion. Il a fait valoir que d'importantes
économies devraient résulter de I'extension des concours sur titres & la place des concours sur
épreuves.

e Les conférences

La loi prévoit deux types de conférences. .

D'une part des conférences régionales, réunies au moins annuellement par les centres de gestion
coordonnateurs, afin d'assurer une coordination en matiére d’emploi public territorial et d’organisation
des concours. Elles associent les centres de gestion et des représentants des collectivités non
affiliées ; de plus, les délégations regionales et interdépartementales du CNFPT et les organisations
syndicales siégeant au CSFPT participent a cette conférence pour toute question relative a ia
formation des agents territoriaux.

D'autre part une conférence nationale qui réunit, au moins une fois par an, I'ensembie des centres
de gestion coordonnateurs.

L’hygiéne, la sécurité et la médecine préventive

Un chapitre de la loi statutaire sur |a fonction publique territoriale leur est maintenant consacré.

Un fondement législatif est donné a 'application dans les collectivités locales de la partie du code du
travail qui concerne I'hygiéne et la sécurité et aux dispositions réglementaires spécifiques.

S'agissant de la médecine professionnelle, ces nouvelles dispositions se substituent aux articles du
Code des communes, désormais abrogés.

Toutefols, sont maintenues en vigueur les dispositions du Code des communes concernant la
surveillance meédicale des agents a 'embauche et annuellement, en attendant la publication du décret
en Conseil d'Etat qui doit préciser les modalités et la périodicité de la surveillance médicale.
S'agissant de la désignation par l'autorite territoriale d'un agent chargé de la mise en ceuvre des
régles d’hygiéne et de sécurité (« ACMO »), elle fait maintenant l'objet d'une disposition de la loi
statutaire. Cet article précise que cet agent peut étre mis a disposition, pour tout ou partie de son
temps, par une commune, 'EPCI dont est membre la commune ou le centre de gestion : ces
dispositions devraient permettre de répondre aux difficultés rencontrées dans les petites communes.

Les dispositions diverses relatives a la gestion des agents territoriaux
Elles sont trés nombreuses. '
o Agents sur contrats a durée indéterminée
En cas de changement d’emploi au sein de la méme collectivité, le bénéfice du CDI leur est maintenu
a la condition gu’ils continuent d’exercer des fonctions de méme nature.



lls pourront étre mis a disposition dans les cas suivants :

pour les agents d'une collectivité territoriale : auprés d’'un établissement public qui lui est rattaché,
d’un EPCI dont elle est membre, d'un établissement public rattaché a I'EPCI dont elle est membre ;
pour les agents d'un établissement public : auprés de la commune de rattachement

pour les agents d'un EPCI : auprés de 'une des communes membres ou de I'un des établissements
publics qui lui est rattaché.

Un décret en Conseil d'Etat devra déterminer les conditions dans lesquelles la rémunération des
agents en CDI pourra évoluer et celles dans lesquelles ils pourront étre mis a disposition.

e Nouveaux cas de recrutement de non tifulaires

Dans les communes de meins de 1 000 habitants, it est maintenant possible de confier le secrétariat
de mairie a un agent non titulaire, quelle que soit la durée du temps de travail.

Dans les communes de moins de 2 000 habitants et les groupements de communes de moins de
10 000 habitants, il est possible de nommer un non ftitulaire « lorsque la création ou la suppression
d’'un emploi dépend de la décision d’une autorité qui s'impose & la collectivité en matiére de création,
de changement de périmétre ou de suppression d'un service public ».

o Création d’'un comité technique paritaire {CTP} commun a un EPCI et aux communes
membres

Elle peut étre décidée par délibérations concordantes des organes délibérants d'un EPCI a fiscalite
propre et des communes adhérentes.

o Mutations aprés formation

Lorsqu’une mutation intervient dans les trois années qui suivent la titularisation d'un agent, la
collectivité d’accueil devra {(sauf accord de la collectivité ¢'origine) verser & cette derniére une
indemnité correspondant, d'une part, a la rémunération pergue par 'agent pendant sa formation
obligatoire, d’autre part, au colt de la formation.

o Seuils de création des emplois fonctionnels

Les seuils d'emplois fonctionnels sont abaissés dans les communes et les EPCI 2 fiscalité propre !
dans les communes, le seuil de création de I'emploi de directeur général des services est abaissé a

2 000 habitants (au lieu de 3 500 actuellement) et celui des emplois de directeur et de directeur
général des services techniques & 10 000 habitants (au lieu de 20 000) ; dans les EPCI & fiscalite
propre, le seuil de création de I'emploi de directeur des services est fixé 2 10 000 habitants (au lieu de
20 000) et celui de I'emploi de directeur général des.services techniques a 10 000 habitants (au lieu
de 80 000).

o Prise en compte de I'expérience professionnelie

L’expérience professionnelle peut étre prise en compte dans les épreuves des concours &t pour
I'inscription au choix sur une liste d’aptitude & la promotion interne.

o Ratios d’avancement fixés par I'autorité territoriale



Il appartient désormais a 'assemblée délibérante (aprés avis du CTP) de fixer le pourcentage
maximum de fonctionnaires pouvant étre promus au grade supérieur. Le cadre d’emplois des agents
de police municipale est toutefois excepté de cette régle.

o Emplois spécifiques

Les titulaires d'un empiloi spécifique de catégorie A, qui posseédent un dipldome de niveau licence ainsi
que 15 années de carriére dans un emploi spécifique, sont intégrés, a leur demande, dans une filiére
de la fonction publique, dans des conditions qui seront fixées par décret.

e gLimite d’age des titulaires d’emplois de direction recrutés par la voie du recrutement
direct

La limite d'age peut étre portée au-dela de 65 ans (dans la limite de 18 mois) jusqu’au renouvellement
de I'assemblée délibérante de la collectivité employeur.

» Cas de maintien de régimes indemnitaires ou des avantages collectivement acquis

Maintien de leurs régimes indemnitaires antérieurs aux fonctionnaires transférés dans un syndicat
mixte lorsqu'ils bénéficiaient de régimes plus favorables dans une commune ou un EPCI membre du
syndicat mixte.

Maintien des régimes indemnitaires plus favorables et, a titre individuel, des avantages collectivement
acquis, aux agents des EPCI qui fusionnent.

Maintien, a titre individuel, des avantages collectivement acquis aux agents affectés d'une collectivité
locale & un établissement public qui lui est rattaché et aux agents affectés d'un établissement public
vers sa collectivité de rattachement.

Maintien au profit des fonctionnaires de I'Etat, détachés ou intégrés dans un cadre d’emplois territorial
dans le cadre de la loi de décentralisation .du 13 ao(t 2004, de leurs avaniages indemnitaires
individuellement acquis.

o Mises a disposition de services ou parties de services entre EPCl et communes
membres

Les agents territoriaux affectés au sein de services ou parties de services mis & disposition sont de
plein droit mis a disposition de l'autorité territoriale compétente.

o Transfert de service ou partie de service d’un CCAS a un CIAS
Lorsque des compétences des centres communaux d'action sociale de communes membres d'un
EPCI sont transférées au centre intercommunal d’action sociale de cet EPCI, le transfert des services
ou des parties de service s’effectue comme dans le cas d'un transfert-de compétence d'une commune
a un EPCI. S'agissant des biens, le transfert s'effectue selon les regles applicables aux transferts de
compétence d'une collectivité a une autre.
NB : ces nouvelles dispositions ne permettent pas de résoudre le probleme des transferts des CCAS
vers les EPCI, lorsqu’il n’existe pas de CIAS.

» Modification du nombre d’heures de service hebdomadaires afférent a un emploi a
temps non complet

Une modification, qui n'excéde pas 10 % du temps de service hebdomadaire et qui ne fait pas perdre
le bénéfice de I'affiliation & la CNRACL, n'est pas assimilée a la suppression d'un emploi.



NB : au dela de 10 %, la modification est toujours assimilée & la suppression de 'emploi suivi de la
création d'un autre emploi d'une durée hebdomadaire différente. Le fonctionnaire peut refuser ce
nouvel emploi.

o  Compensation financiére de congés non pris
Un décret doit déterminer les conditions dans lesquelles une telle compensation serait possible. Cette
disposition met fin & une interdiction jusqu'a présent absolue.

o Remboursement par les centres de gestion du colit des autorisations spéciales
d’absence syndicales aux collectivités employant moins de 50 agents

o cAvancement des responsables syndicaux déchargés de service ou mis a disposition

La regle de 'avancement sur la base de I'avancement moyen des fonctionnaires du méme cadre
d'emplois ou emploi est applicable non seulement aux fonctionnaires bénéficiant d'une décharge
totale de service pour 'exercice de mandats syndicaux mais aussi a ceux qui sont mis & disposition.
La décharge de service est totale lorsque 'agent n’a plus d'obligation de service, en tenant compte
des autorisations d'absence dont il bénéficie et des congés annuels et pour formation syndicale.

s Mises a disposition des organisations syndicales

Lorsque n'est pas prononcée une mise a disposition a lagquelle une organisation syndicale peut
prétendre, cette derniére pergoit une somme égale au calt de la rémunération nette du nombre
d'agents correspondant a celui des mises a disposition non prononcées. La somme correspondante
est prélevée sur la dotation particuliere de la dotation globale de fonctionnement.

o Action sociale en faveur des agents territoriaux
Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales et de leurs établissements publics doivent
prendre une délibération qui détermine « le type des actions et le montant des dépenses » que la
collectivité ou I'établissement public entend engager pour la réalisation des prestations d’action
sociale ainsi que les modalités de leur mise en ceuvre.
Les dépenses afférentes a ces prestations font désormais partie des dépenses obligatoires des
communes, des départements et des régions.

o Suppressions d’emploi

La contribution versée par les collectivités aux centres de gestion ou au CNFPT pour la prise en
charge des fonctionnaires privés d'emploi est due pour les agents gui ne retrouvent pas d’emploi
aprés détachement, aprés disponibilité d’office ou aprés disponibilité de droit pour raison familiate.

e Egalité professionnelle entre les femmes et les hommes

Une négociation est conduite entre I'autorité territoriale et les organisations syndicales afin de
promouvoir 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes en matiére de recrutement, de
rémunération, de formation, de promotion, et de mobilité. L'autorité territoriale arréte un plan
pluriannuel pour I'égal accés des femmes et des hommes aux emplois d'encadrement, soumis au
CTP.

o Partenariats avec La Poste

La loi du 2 juillet 1990 d'organisation du service public postal, qui prévoit que La Poste doit
contribuer, au moyen de son réseau de points de contact, a 'aménagement et au développement
du territoire national, notamment par la conclusion _de partenari'ats !ocaux est complétée par une
disposition indiquant que les conditions dans lesquelles les agents titulaires et non titulaires
exercent tout ou partie de feurs fonctions dans ce cadre, sont définies par une convention, qui
précise notamment la nature des fonctions que I'agent est appelé a exercer.



DOCUMENT N°2

es deux projets de loi de
modernisation, dela fonc-
tion publique, et de la
fonction publique terri-
toriale, c’est finalement le premier
doni le sort se trouve scellé le plus
rapidement, puisqu'il a été adopté
définitivemnent, le 23 janvier, par
les députés (2), sans modification.
En revanche, le second, relatif a Iz
FPT et porté par le ministre délégué
aux Collectivités territoriales, Brice
Hortefeux, sera soumis 2 'Assem-
blée nationale le 13 février. Pour
autant, nombre de mesures de la
loi votée la semaine derniére auront
un effet immédiat sur la carriere des
territoriaux.

Mobilité interfonctions publigues.
La premiére d'entre elles concerne
la mise a disposition, avec des mo-
difications visant a encourager la
mobilité, Sont ainsi prévus une ex-
tension de celle-ci aux trois fonc-

Satisfaction... et vigilance

Le texte soutenu par le ministre de fa

Fonction publique a été voté par les députés,
dans les mémes termes gue le Sénat (1).

Mise a disposition, cumul d'activités...

plusieurs mesures concernent aussi [a FPT,

tions publiques, un remboursement
systématique par Pemployeur de la
rémunération dePagent misa dispo-
sition auprés d’une autre collectivité
ou d’un établissernent public, ainsi
que Pinstauration d’une convention
entre I'administration d’accueil et
celle d'origine. Le Sénat avait intro-
duit la mise & disposition & temps
partagé qui permettra de cumuler
deux mi-temps, «ausein d’une mai-
rie et d’un hopital»,aindiqué, 4 titre
d’exemple, le ministre de la Fonc-
tion publique.

Autre changement notable: la sim-
plification des dispositions sur le

La satisfaction est grande, pour le ministre de la fonction publique,
Christian Jacob, selon qui «la loi va permettre de rendre plus souple
la gestion des ressources humaines». Un avis que ne partage pas
Bernard Derosier, député (PS] du Nord. Lors des débats en séance,

celui-ci a considéré que «le texte passait a cdté des véritables prable-
mes et n’était qu'un simple ajustement». Il a également regretté que
la réforme ait abouti 3 deux textes: «Nous aurions gagné & examiner
un grand texte d'ensemble.» Pour sa part, Maxime Gremetz, député
[PC} de la Somme, a jugé que «lintitulé était plus prometteur que son
contenu.» Parmi les premiéres réactions, ta Mutuelle de ta fonction
publique, associée 3 ta CGT, la CDFT, FO, Unsa et la FSU, s’est réjouie
de «l'étape fondamentale» ainsi franchie en matiére de protection
sociale complémentaire, mais assure qu’elle «demeure vigilante»
dans Uattente des décrets d'application.

cumul d’activités. L'interdiction
d’exercer une activité privée lucra-
tive, quelle qu'en soit la nature, de-
meure, mais avec des dérogations.
Un fonctionnaire ou un agent non
titulaire de droit public peut ainsi
créer ou reprendre une entreprise
pendant un an, 4 compter de la date
de création ou de reprise, tout en
continuant 2 travailler au sein de la
collectivité & temps plein ou a temps
partiel {qui lui sera accordé de plein
droit). Cette durée peut-étre recon-
duite une année au maximum.

En outre, un dirigeant de société,
ou d’association, lauréat 32 un
concours de la fonction publique
ou recruté comme agent non titu-
laire peut, toujours pour la méme
durée, continuer & exercer son ac-
tivité privée. Il est également possi-
ble de mener une activité, lucrative
ou non, aupres d’une personne ou
d’'un organisme public ou privé,ala
condition que celle-ci soit compa-
tible avec les fonctions confiées au
fonctionnaire ou a I'agent, et n'af-
fecte pas son travail.

Enfin, tous pourront détenir des
parts sociales dans une entreprise,
sans cependant pouvoir participer
aux organes de direction de cette

dernire, et produire des ceuvres de
Pesprit, dans le respect des mesures
relatives au droit d’auteur des agents
publics.

Trois ans d'incompatibilité. Les
regles de déontologie ont, elles
auss, subi un toilettage en profon-
deur. Jusqu'alors, checune des trois
fonctions publiques «possédait»
une commission de déontologie.
Désormais, il n'en existera qu'une
seule, dont la compositiona été mo-"
difiée. Elle sera chargée d'apprécier
la compatibilité de toute activité
lucrative, salariée ou non, dans une
entreprise ou un organisme privé,
ou toute activité professionnelle li-
bérale avec les fonctions exercées
par une personne ayant cessé ses
fonctions au cours des trois années
précédant le début de cette activité,
Ce dernier point est a souligner,
puisque le délai d’incompatibilité

Yy _—
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entre P'exercice des fonctions de
contrble ou de responsabilité dans
P'administration et dans le secteur
privé, communément appelé « pan-
touflage», était, avant cette modifi-
cation, de cinq ans. Précisons que
I'administration est liée par I'avis
rendu par la commission.

Les sénateurs avaient décidé, en
décembre 20086, de supprimer detx
mesures initialement inscrites dans
te texte: le délit de non-saisine
sanctionnant ’exercice d’'un em-
ploi privé, sans que la commission
de déontologie ait été au préalable
consultée, et le fait qu'un fonction-
naire ayant recu un avis favorable
de cette autorité ne puisse plus faire
I’objet d'une condamnation pénale
pour prise illégale d'intéréts.

Garantir [a sofidarité. La loi intro-
duit, par ailleurs, de nombreuses
dispositions communes, pour cer-
taines, avec le projet de loi relatif 2
la FPT. Ainsi, sont instaurés le droit
individuel 2 la formation, I recon-
naissance de !'expérience profes-
sionnelle, ainsi que les congés pour
la validation des acquis de Pexpé-
rience et le bilan de compéten-
ces. De méme, I'action sociale est
consacrée par les deux textes. La
lo} «Jacob» en donne une défini-
tion légale et précise qu'elle «vise 2
améliorer les conditions de vie des
agents publics et de leurs familles».
Autre point a relever: la protection
" sociale complémentaire. Un article
prévoit en effet la possibilité, pour
“les employeurs, «de contribuer au
. financement des garanties de celle-
i, auxquelles les agents qu'ils em-
- ploient souscrivent». Cette partici-

La réforme de la catégorie C est imminente

Christian Jacob avait annoncé, 2 la fin de 2006, gue la réforme

de la catégorie C, dont les décrets d'application sant publiés

au «Journal officiel» du 29 décembre 2006, s'appliquerait

de maniére rétroactive. D’ol linsertion dans le projet de loi
d’une disposition prévoyant la rétroactivité des grilles indiciaires
au 1 novembre 2006. Celle-ci ne pouvait toutefois s'appliquer
qu’aprés la promulgation de la loi. Cette derniére est imminente.
Aussi, les reclassements et les canvocations des commissions
administratives paritaires qui doivent étre consultées pourront
8tre effectués rapidement.

pation ne peut exister que pour les
contrats et les réglements qui garan-
tissent la mise en ceuvre des disposi-
tifs de solidarité entre les bénéficiai-

. 1es, actifs ou retraités.

- Tester I'entretien dévaluation.
* Le ministre de la Foriction publi-
que avait fait part de son intention

de remplacer le systéme de la no-
tation par un entretien d’évalua-
tion (¥). Clest chose faite, ou pres-
que, puisqu'une expérimentation
de ce dispositif va étre établie, du-

I rant trois ans, dans les adminis-
! trations volontaires de la fonction
‘publique de IEtat. Le ministre n'ex-
clut pas d’étendre cette expérimen-
“tation aux deux autres fonctions
‘publiques. La prolongation de I’ha-
- bilitation donnée au gouvernement
“ pour procéder par ordonnance 2

Padoption du Code général de la
fonction publique a été également
confirmée.

- Une autre mesure intéresse la fonc-
: tion publique territoriale, les ges-
, tionnaires des ressources humaines

en particulier. Elle concerne 'appli-
cation rétroactive, au 1% novembre
2006, dela réforme delacatégorie C
(lire Pencadré ci-dessous). 1l reste &

“attendre la promulgation de la lo,

méme si Christian Jacob a d’ores

" et déja annoncé, lors de son inter-
- vention en séance, «que la plupart
. des décrets nécessaires 4 son appli-
- cation sont déja préts».

Estelle Mallet

[1) Les sdnataurs ont examiné

le projei de loi e 21 décembre 2006.

{2! Le groupe scialiste s2st sbstenu

et le greupe des députds communistes at

rapublicains a voté contre ca texte,
1 ot -

1t M malio o

Patatele]
Sf-TOUT,
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0 an environ apres une
premiére réforme qui s'est
traduite notamment par
la fusion des échelles 2 et
3 et la suppression du 11° échelon,
la catégorie C s’appréte a connaitre
une nouvelle grande réforme. Les
mesures prises modifient non seu-
lement Porganisation des carriéres
des agents relevant de cette catégo-
rie, mais également la structure de
celle-ci. Présentée lors du Conseil
supérieur de la FPT du 27 septem-
bre, cette refonte a recueilli 'aval de
ses membres, excepté certaines or-
ganisations syndicales (lire l'enca-
dré, p. 18 Elle serait applicable d&s
le 17 décémbre 2006, ce qui 'est pas
pour rassurer les gestionnaires des

= Plusieurs cadres d'emplois disparaissent,
tandis que d'autres sont restructurés.

Les quotas d'avancement sont supprimés
et un 11° échelon réapparait.

Applicable a la fin de I'année, cette refonte

ne fait pas I'unanimité.

ressources humaines, en raison de
Pimpact financier (lire les réactions
ci-dessous).

‘Toilettage. Clest la catégorie tout
entiére qui voit son architecture
modifiée avec la restructuration de
Pensemble de ses cadres d’emplois.
Tout d’abord, sept d’entre eux sont

Ce gu'ils en pensent

« Un mangue de visibilité »

«Cette réforme est une trés
bonne nouvelle pour le pou-
voir d'achat des agents de
catégorie C. Celle de lan-
née passée n'avait eu que
trés peu d'incidence sur les
salaires. En revanche, elle
impactera a nouveau la :
masse salariale. Je regrette
donc le manque de visibilité
de toutes de ces réformes

Jean-Jacques Roux,
DGA en charge des ressources
hungines & Youlon

que nous engrangeons

année aprés année. Demain, que représenteront
réellement, sur le plan financier, le droit individuel
4 la formation et linstauration des ratios “promus-
promouvables™? On nous demande d’avoir une
gestion des RH & moyen terme et nous sommes
incapables de connaitre le court terme.»

Brigitte Ruyer, directrice
das szssources humaines
au conseil général da fa Moselle

toilettés. Il s’agit des cadres d’em-
plois des agents de maitrise, des
opérateurs des activités physiques
et sportives, des agents sociaux, des
agents spécialisés des écoles ma-
ternelles (Atsem), des auxiliaires

de soins, des auxiliaires de puéri-

culture ef des gardes champétres.
A D'exception du cadre d’emplois

«Des preblemathues de gestion »

«Aprés une premiére réfor-
me fin 2005, une nouvelle
va donc concerner les
mémes cadres d’emplois. A
l'évidence, les problémati-
ques de gestion ne sont pas
prises en compte. D'autant
que cette réforme va s'ap-
pliquer immédiatement en
nous imposant de revenir
rétroactivernent sur la paie
des agents. Il aurait été

préférable de fixer une date d'entrée en vigueur
décalée pour nous permettre de neus y préparer.
Surtout, elle intervient au moment oli nous devons
prendre en charge (a3 gestion des TOS. It nous fau-
dra donc assurer leur reclassement, le rectorat
nous ayant déja indiqué qu'il ne Ueffectuerait pas.»

des agents de maitrise, qui passe de
trois 2 deux grades, tous comptent
désormais trois ou quatre grades. A
titre d’exemple, celui des Atsem, qui
comportait deux grades, en posséde
maintenant trois. Parallelement, les
missions de plusieurs de ces cadres
sont modifiées. Les agents sociaux
peuvent remplir des missions d’ac-
cueil et de renseignement du public
des services sociaux. Quant aux At-
sern, elles peuvent également étre
chargées de la surveillance des trés
jeunes enfants dans les cantines,
ainsi que de I’assistance des per-
sonnels d’animation pour Pexer-
cice, en journée, des mémes mis-
sions dans les centres de loisirs, en
dehors dudomicile parental des trés
jeunes enfants,

Fusion. Par ailleurs, onze cadres
d’emplois sont appelés & disparai-
tre. Ceux des agents et des adjoints
administratifs seront fusionnés au
sein du cadre d’emplois des adjoints
administratifs. Les agents des ser-
vices techniques, les aides médico-
technigues, les agents techniques,
lesagents de salubrité et les gardiens
d’'immeuble seront regraupés dans
le cadre d’emplois des adjoints tech-
niques. Les agents du patrimoine et
les agents qualifiés du patrimoine
ne feront plus qu'un, au sein d’un
cadre d’emplois des adjoints du
patrimoine. Et le cadre d’emplois
des adjoints d’animation rempla-

era ceux des agents et des adjoints
d’animation. De fait, les missions de
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«La négociation salariale ne peut se limiter a Uévolution
de la valeur du peint d’indice »

Pourquoi cette réforme?

Cette réforme, qui restructure en profondeur
ta catégorie C, est la transposition a la fonc-
tion publigue territoriale (FPT) du protocole
salarial signé le 25 janvier 2006. La négocia- .
tion salariale ne peut se limiter a U'évalution
de la vateur du point d’indice. Il convenait
donc de prendre en considération les par-
cours professionnels des agents et de déve-
lopper leur promation professionnelle, au
moyen, non seulement de Uévolution des
grilles de rémunérations, mais aussi de plans
de requalification se déclinant en une nouvalle
dynamique d'avancements de graae et de

_ promotmn mterne

Quelles en sont les grandes orientations?

Le principe de la réforme est que les carriéres
sont désormais organisées en trois grades, en
cas de recrutement par concours au premier
grade, ou en quatre grades, en cas de recru-
tement sans concours. Cette architecture
s'accompagne d'un nouvel échelonnement

" indiciaire, allant de lindice brut 281 3.lindi-

ce 479, sauf pour les corps de maitrise ouvrié-
re culminant & lindice499. Toutefois, la FPT
présente des spécificités importantes, qui jus-
tifient des aménagements a application de

‘ ﬁ< Les guotas d’avancement

de grade sont remplacés
par des ratios
promus-promouvables.» ]

ces régles générales et qui font justement
LUobjet des différents décrets que le CSFPT
vient majoritairement d'approuver. Il s'agit, en
pramier liey, des modalités de reclassement
des agents qui ont été recrutés sur concours,
mais qui sont aujourd’hui classés en échetle 3
de rémunération. £t en secand liey, la FPT est
la seule fonction publique a disposer de
cadres d’smplois qui culminaient, avant le
protocole de janvier 2006, a Uindice brut 499.
Enfin, il convient d'insister tout particuliére-
ment sur iz suppression des guotas d’svance-
ment de grade jusqu’a présent fixés par
décret, et remplacés par des rafios promus-
promauvables, qui seront désormais fixés
librement par les collectivités locales, dans le
cadre d’un dialogue social rénové. Cette réfor-
me verra le jour avec le vote définiiif de la loi
relative a la fonction publique territoriale.-

Quet est le calendrier de mise en ceuvre

de cette réforme?

Le calendrier est celui du protocole signg en
jenvier 2004: publication des textes avant la
fin de l'année 2006. Pour la FPT, ce calendrier
sera scrupuleusement respecié. Les textes,

hormis ceux concernant la catégorie C des

sapeurs-pompiers professionnels qui pose
des problémes spécifiques et nécessitz une
concertation menée sous ['égide du prési-
dent de la Conférence nationale des services
d'incendie et de secours (Cnsis), ont été
approuvés par le CSFPT le 27 sep-
tembre. Une premiére vague de tex-
tes Uavait été le 4 juillet 2006.

“territoriaux.

Le Consail d'Etat, dans les deux cas, a été sai-
si en urgence et les textes seront publiés au
«Journal officiel» avant la fin de lannée. Mais
it faut souligner que si les régles relatives au
nouvel échelonnement indiciaire auront un
effet immaédiat, la mise en ceuvre des avance-
ments individuels
nécessitera un
examen au
cas par cas
par les
employeurs

ces quatre cadres d’emplois sont re-
définies. Celles des adjoints techni-
ques doivent ainsi tenir compte des
fonctions qu'exercent les agents de
salubrité et les gardiens d’'immeu-
ble. Ces quatre cadres ont également

De plus, cette nouvelle structura-
tion en trois ou quatre grades en-
traine la mise en place de nouvelles
régles en matiére d’avancement, la
filizre technique faisant 'objet d'un
traitement différent.

une structure différente, organisée gf?g&?;?ég%‘g? Les agents devront répondre 4 une
en quatre grades. SEPT AUTRES VOIENT exigence de conc.imon de durée

1 EUR STRUCTURE de services effectifs dans le grade
Nouvelles régles. Le recrutement, MODIFIEE. détenu pour pouvoir prétendre

dans I'ensemble de ces cadres d’em-
plois, s’effectue 4 présent & plusieurs
niveaux de grades, avec ou sans
concours (lire Lentretien ci-dessus).

a une promotion au grade supé-
rieur. Pour les cadres constitués de
quatre grades, Pacces au deuxi¢me
grade ne peut se faire quapres réus-

site & un examen professionnel. Et
pour Pavancement aux troisiéme
et quatriéme grade, il est possible
par choix aprés inscription sur le
tableau annuel d’avancement. A si-
gnaler, la disparition des guotas, qui
concernaient les filieres adminis-
trative et médico-sociale, au profit
d’un systeme de ratios promus-pro-
mouvables. Les modalités du déta-
chement ont aussi été revues, puis-
que les agents détachés sur un cadre
d’emplois pourront 'intégrer apres
un an de détachement.
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Des aménagements
ont été prévus
pour limiter ["impact.

ma@ Le dernier point phare de
cette réforme concerne le déroule-
ment de carriére des fonctionnaires
de catégorie C. Un 11° échelon est
en effet rétabli dans les échelles de
rémunération 3,4 et 5,dont les indi-
ces bruts (IB) vont de 281 4 446, Par
ailleurs, une échelle 6 est créée. Elle
comporte sept échelons, plus un
échelon spécial réservé aux agents
des tadres techniques, L'échelon-
nement de cette nouvelle échelle
est compris entre IB343 et IB479,
Péchelon spécial étant lui a TB499.

Reclassement, Des aménagements
ont &té prévus, 2fin de limiter I'im-
pact de ces modifications. Certains,
comme les agents sociaux ou les ad-
joints d'animation, bénéficient d’un
abaissemnent, pendant une durée de
trois ans, des conditions de servi-
ces exigées pour accéder au pre-
mier grade d'avancement, afin de
compenser certains effets du reclas-
sement du 1¥ novembre 2005. Est
aussi prévu le reclassement progres-
sif, jusqu'au 31 décernbre 2009, des
agents issus entre antres des grades
de gardien d’immeuble ou de garde
champétre, dans le grade supérieur
situé en échelle 4 en raison du re-
positionnement, 4 ce niveau, des re-
crutements par concours des agents
justifiant de diplomes.
Enfin, les fonctionnaires, qui rem-
plissaient les conditions pour ob-
tenir un avancement de grade ou
une promotion dans un cadre
d’emplois supérieur en catégorie C,
avant je 1" novembre 2005 et qui
o’ont pu en bénéficier du fait du
reclasserent intervenu a cette date,
peuvent a nouveau prétendre & un
avancerment pendant une durée de
trois ans et a une progriotion dans
un autre cadre pour 2006.

Estelle Mallet et Frangois Heyer

Syndicats: des réactions contrastées

La réforme suscite des
divergences, cerfains
s'y opposant méme.

u'il s'agisse de FQ, de la
FA-FPT, dela CFDT et dela
CFTC, tous reconnaissent que
ces dispositions constituent des
avancées. «Nous étions signatai-
res des "accords Jacob” du

25 janvier 2006 et les objectifs
fixés ont presque tous été

atteints. On a largement réduit
les écarts entre les filieres et les
déroulements de carriére orit été
harmonisés», explique Jean-
Claude Lenay, secrétaire national
de llnterco-CFOT. Le président
de la FA-FPT met l'accent sur les
nouvelles perspectives de carrie-
re qui s'offrent 3 certains cadres
d'emplois qui étaient bloqués.
«Cette réforme apporte plus de
lisibilité pour les agents», conti-
nue Antoine Breining.

Manque de cohérence. Pour
Jacques Vannet, conseitler fédé-
ral de {2 Fnact-CF1T, ces mesu-
res vont également dans te bon
sens. «Certaines dispositions
m'apparaissent intéressantes
comme a création de Uéchelle 6
ou les regroupements, netam-
ment dans la filiere technique.»
Pour autant, [a CFTC n'est pas
antigrement satisfaite. «Cette
réforme s'effectue sans vision
d’ensemble. On avance par éta-

pes, d'oll une imprassion de
manque de cohérence, souligne
Jacques Vannet. Un an aprés sa
disparition, on a recrée, par
exemple, un 11® échelon pour les
échelles 3, 4 et 5. N'aurait-il pas
été plus simple de revaloriser le
10¢ échelon?»

FO n'adhére pas non plus com-
pletement a cette refonte. «On ne
peut pas nier quily a des avan-
cées, puisque les agents vont
pouvoir terminer leur carriére 3

Jean-Claude Lenay
secrétaire national
de l'interco-CFDT

lindice 479 et méme a 499 pour
la maitrise ouvriére, détaille
Didier Rosez, secrétaire général.
Toutefois, je regrette que le
ministre n’ait pas remis a plat
une réforme indicisire pour les

_trois catégories. Par ailleurs, la

suppression des quotas est une
bonne chose, mais les remplacer
par un systéme de ratios pro-
mus-promouvables ne résout pas
le probléeme des disparités puis-
que le ratic sera fixé par la cal-
lectivité.» Un point de vue que

4
o

le bon sens, mais la

réforme s'effeciue sans

i vision d'ensemble »
Jacques Vannet

. Conseiller fédéral de la

b

'anact-CFTc {

« Les mesures vont dansl

partage la CGT, Ces deux syndi-
cats sont également d'accord sur
le risque de blocage des carrié-
res des agents dd a linstauration
d’un examen professionnel, jus-
qu'alors inexistant, pour accéder
au deuxieme grade.

Blocage. Rappelens que la CGT
est le seul syndicat a s'étre oppo-
sé a cette réforme. «Nous avons
le sentiment que c¢'est une sorte
de contrepartie au gel salarial.
On nous annoncait une réforme
trés ambitieuse, mais nombre de
collégues ne vont gagner qu'en-
tre un et quatre points d'indice,
ce qui ne va pas faire évoluer leur
pouvair d'achat, estime Baptiste
Talbot, secrétaire de la fédération
CGT services pubtlics. On aurait
pu aussi avancer sur iz gdestion
des inégalités entre les fitieres,
ce qui n'est pas le cas.» Ce der-
nier point est justement 3 Uorigi-
ne de Vabstention de la CFE-CGC
le 27 septembre. «Nous refusans
de pérenniser ce clivage entre (a
filiere technique et les autres
filizres, insiste Daniel Freygefond,
président du syndicat nationatl
des administratifs territariaux de
ta CFE-CGC. Lécart entre les
indices ne se justifie pas. C'est
pOUrgUoi NOUS avions propese un
indice exceptionnel & 530 pour
l'ensemble des filiéres. »

Enfin, la FA-FPT et FO ont regret-
té que les sapeurs-pompiers pro-
fessionnels ne saient pas
concernés par cette réforme.

!

i
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Une réforme
qui a le merite d'exister

uatre ans de réflexion. Clest le temps qu’il aura fallu pour qu'une loi
de modernisation de la fonction publique territoriale voie le jour. Un
texte aussi attendu ne pouvait que susciter une certaine déception...
Néanmoins, il a un premier mérite, celui d’exister. Dans certains
dormaines, comme la formation, il est incontestablement positif. De Pintroduc-
tion de la formation continue tout au long de la carriére & la mise en place d’un
droit individuel (DIF) en passant par 'ouverture aux agents de catégorie C, le
texte apporte un souffle nouveau. C'est notamment ce qui permet au président
du CNFPT, André Rossinot, de se féliciter d'un texte qui «recentre le CNFPT
sur la formation {...] et favorise la carriere et la mobilité des fonctionnaires ».
D’autres points procurent des avancées, comme la reconnaissance du caractére
obligatoire de V’action sociale ou le

DANS CERTAINS DOMAINES, renforcement du role du CSFPT.
COMME LA FORMATION, LE TEXTE ~ Ceci étant, il faut aborder
COMPORTE INCONTESTABLEMENT  les questions qui fachent. Sur

DES AVANCEES. les institutions, tout le monde
pourra s'accorder sur le fait que

la loi actuelle n'a plus grand-chose 2 voir avec le texte présenté au Sénat

en mars dernier. Dappréciation la plus sévére est portée par Bernard Derosier,

député (PS) du Nord et président du CSFPT, pour qui «la Montagne a accou-

ché d'une souris», Selon Jui, Péquilibre institutionnel est remis en cause par

I'absence de création d’un établissement public chargé de la coordination

des centres de gestion.

De plus, la répartition confiant au CNFPT le recrutemnent et la gestion des

cadres A+, et aux centres de gestion les autres agents, suscite des inquiétudes.

Pour mesurer I'impact financier de ces transformations, un bilan devrait étre

effectué dans les dix-huit mois.

Enfin, on ne peut que regretter que le projet de loi ait mis presque un an pour

éire présenté en deuxieme lecture & 'Assermnblée, ne laissant aux députés que

le choix entre le vote conforme et le risque de voir le projet passer a la trappe.

En tout cas, force est de constater que ce sont les sénateurs, sous l'influence

de Jacqueline Gourault, qui ont imprimé le plus fortement leur marque.

Une preuve supplémentaire que la possibilité offerte au Sénat, depuis

la révision constitutionnelle de 2003, d’ouvrir les débats lors des projets de lois

concernant les collectivités produit des effets non négligeables!
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ui Paurait cru? Aprés les mul-
tiples annonces, reports et
~> versions quin'ont cessé de se
succéder depuis 2003 { %

, Pespoir de voir ia fonction
publique territoriale se doter d’un
texte de modernisation aussi néces-
saire qu'attendu était trés mince. Et
pourtant, en un peu plus d'un an
et demi, Brice Hortefeux, ministre
délégué aux Collectivités territoria-
les a tenu son pari. En effet, le 7 fé-
vrier, le projet de loi a été définiti-
vement adopté en deuxieme lecture
par ’Assemblée nationale (*), otz il
a été voté dans les mémes termes
quau Sénat.

«Mascarades de débatsn. Lop-
position n’a d’atlleurs pas manqué

‘émettre de vives critiques, al'instar
de Bernard Derosier; député (PS)du
Nord et président du Conseil supé-
rieur de la fonction publique terri-
toriale (CSFPT): « Depuis quelques

Les « surprises» de 1a loi

Le projet de loi de modernisation de fa FPT

a été adopté définitivement le 7 février.

Parmi les mesures phares figurent ['action

sociale et la refonte de la formation.

insuffisances.

semaines, nous sommes réduits au
rang de parlementaires de seconde
zone, sornmés d'adopter confor-
mes les textes transmis par le Sénat,
dans le cadre de mascarades de dé-
bats ol tout semble joué d’avance.»
De son coté, Brice Hortefeux rétor-
que qu'«en adoptant sans modifi-
cation le projet issu du Sénat, votre
assemnblée répond 4 une demande
puissarnment ressentie depuis des
mois. I y a quelque incohérence 2
mettre ces attentes en exergue, tout
en s’étonnant qu'un texte sattache
a y répondre». Quoi qu'll en soit,

Plusieurs dispositions du texte concernent les fonctionnaires territo-
riaux, comme loctroi d'autorisations spéciales d’absence pour Uexerci-
ce du droit syndical, la compensation financiére des droits 2 congés, le
recrutement d'agents non titulaires dans les communes de moins de
2000 habitants et les groupements de moins de 10000 habitants, ou la
négociation conduite entre Uautorité territoriale et les syndicats, afin
de promouvoir U'égalité professionnelle en matiére de recrutement, de
rémunération, etc. Cependant, bien d’autres «surprises» ont été intro-
duites sans grande logique. C'est le cas de U'agrément pour la forma-
tion des élus locaux ou du report au 1% octohre 2007 de Uordonnance
relative au permis de construire et aux autorisations d'urbanisme.

* Voir encadré page 18

Le texte présente cependant de nombreuses

le texte, dans sa version définitive,
ne fait pas 'unanimité . s -

Si,selon Bernard Derosier, «la mon-
tagne a accouché d’une souris», 4
droite,’heure est plutdt 4 la satisfac-
tion, méme si l'on reconnait que le
projet reste imparfait. « Complétant
la loi de modernisation de la fonc-
tion publique, {le texte] contient des
mesures novatrices, notamment en
termes de formation», S'est ainsi fé-
licité Jacques-Alain Bénist, député
du Val-de-Marne et président de la
Fédération nationale des centres de
gestion (ENCDG).

Action sociale. Le texte a au moins
le mérite d’exister, avec des insuffi-
sances et des avancées. Car depuis
son adoption par le CSFPT en no-
vembre 2005, de nombreuses mo-
difications ont été apportées par le
Parlement. La plus notabie est cer-
tainement celle relative 4 la recon-
naissance du caractére obligatoire
del'action sociale dansla FPT, point
que le projet de loi initial n’abor-

4

«Léquilibre
institutionnel
du projet de loi a eté

remis en cause.>.

Bernard Derosier;
députd du Nord et
président du Conseil supérieur de ' FPT E

dait pas. Alors qu'un veeu avait €té
voté a unanimité par les mem-
bres du CSEPT en mai 2006 et que
les demandes se multipliaient de
part et d’autre; les députés, lors de
la premigre lecture, le 12 octobre
2006, avaient rejeté I'amendement.
1 a fallu finalement attendre la se-
condelecture au Sénat, le 20 décem-
bre dernier, pour que le caractere
obligatoire de Paction sociale soit
inscrit dans la loi. Concernant son
périmétre, sa mise en ceuvre et sur-
tout son montant, chague assenl”
blée délibérante décidera. _

De méme, les dispositions relatl-
ves au pouvoir disciplinaire ont fait

*% Voir encadré page 19



I'objet de divergences. Un amen-
dement en premiere lecture avait
été adopté par I’Assemblée natic-
nale visant & confier la présidence
des conseils de discipline non plus
4 un magistrat de I'ordre adminis-
tratif, mais 4 'autorité territoriale,
Une décision rejetée par les séna-
teurs. «La position commune au
gouvernement et 3 'Assemblée n'a
pas été suivie», a reconnu le minis-
tre délégué aux Collectivités terri-
toriales. Les groupes politiques du
Sénat, unanimes, ont entendu les
inquiétudes des syndicats, celles de
nombreux élus et des présidents des
centres de gestion, qui soulignent les
risques d’augmentation des conflits
au sein des conseils de discipline
présidés par des élus. La présence de
magistrats apporte, selon eux, séré-
nité et sécurité juridique.» Bernard
Derosier souhaitait «une troisitme
lecture, voire la convocation d’une
CMIP, pour s'expliquer avec les séna-
teurs et faire en sorte de donner aux
élus locaux leurs pleines responsa-
bilités». Par ailleurs, la suppression
de la sanction du premier groupe, >

L'EVENEMENT

Le volet institutionnel
a connu de nombreux
rebondissements

sm@ voulue parles députés, et qui
consiste en une exclusion tempo-

raire de fonctions pour une durée

de trois jours, n'a pas été retenue.
Lautre volet qui, durant toute cette

année de débats,a connu nombre de .

rebondissements est sans conteste
celui des institutions. S’agissant
d’abord du CSFPT, son role est ren-
forcé, ce qui n'avait d'ailleurs pas été
souhaité par le Conseil d’Etat. En
outre, un college des employeurs
publics est créé en son sein ; celui-ci
sera consulté par le gouvernement
sur toute question relative a la po-
litique salariale ou & 'emploi pu-
blic territorial. Mais I'attente portait

N

«Le textte
contient des
mesures novatrices,

notamment
en termes
de formation.»

Jacgues-Alain Bénisti, ¢éputs (UMP)
cu Yal-da-Marne et président da 1o Fédération
raticnale des cenlres de gestion (FHCDG) ﬂ

surtout sur la clarification des roles
entre les centres de gestion (CDG)
et le CNFPT, qui r’est finalement
pas au rendez-vous. Exit le cen-
tre national de coordination: doté
d’un statut d’établissement public
a caractére administratif et dont fa

création était souhaitée, particulie-
rement par Iaéques~Ala.in Bénisti.
Inscrite dans le projet lors de son
passage au CSEPT, cette disposition
a été supprimée dés la premigre lec-
ture par les sénateurs, en mars 2006.
Ces derniers lui avaient préféré la
solution d’un centre de gestion dési-
gné par le college des présidents des
CDG, systeme jugé, lui, trop com-
plexe par I'Assemblée nationale.
Lasolution retenue est celled'une ré-
partition qui ne fait pas aujourd’hui
Punanimité. De son c6té, le CNFPT
se voit confler le recrutement et la
gestion des cadres A +, & savoir les
administrateurs, les conservateurs
des bibliotheques et les conserva-
teurs du patrimoine, ainsi que les
ingénieurs en chef. Les autres in-
génieurs, eux, relévent des centres
de gestion.

Risque d'effet inverse. Un certain
nombre de missions obligatoires
sont donc transférées par le CNFPT
aux centres de gestion. Ces derniers
assureront par ailleurs de nouvelles
missions facultatives. Le dispositif
inquiéte le président de la FNCDG:
«Iiesta craindre que, dansla confi-
guration retenue, le transfert des
concours de catégorie A entraine,
sans amélioration du service rendu,
une multiplicité de concours, des
problémes de transfert de personnel
et de lisibilité pour les collectivités.
Si tel érait le cas, I'organisation pri-
vilégiée aboutirait 2 Peffet inverse
de celui recherché, soit une ratio-
nalisation de la dépense publique.»
Bernard Derosier a, pour sa part,
jugé que «I’équilibre institution-
nel du projet de loi a été remis en
cause». Toutefois, Brice Hortefeux
a indiqué «ne pas ignorer les in-
quiétudes financiéres» et s’est en-
gagé a ce «qu'une table ronde soit
organisée dans les 18 mois suivant
la promulgation de la loi, en vue
d’évaluer les incidences subies par
les centres de gestion, mais aussi par
le CNEPT ». Une propositior: ac-
cueillie favorablement par le prési-

{2 Gazette _ 12 féwrier 2007
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«Je suis prét
a participer
a un travail
de concertation
pour la rédaction
des décrets
d’application.»
André Rossinot, président du CNFPT
|

dent du CNFPT, André Rossinot:
«Nous somrmes tout & fait d’accord
pour faire un bilan dans 18 mois,
afin d’analyser les conséquences fi-

~ nanciéres. Nous sommes cependant

déja préts pour rencontrer et ouvrir
un dialogue avec les centres de ges-
tion, mais ausst Ja DGCL quiauraa

- mettre en place les conventions.»

L'antre point salué par André

. Rossinot concerne la formation

«sur laquelle le CNFPT est recen-
tré». En effet, la loi accorde une
place importante 4 la formation
professionnelle qui a été en grande
partie réformée. Elle étend ainsi la
formation initiale, dorénavant ap-
pelée «formation d’intégration»,

aux agents de catégorie G, elle in- |

troduit la formation continue tout

_aulong de la carritre et elle permet

de prendre en compte Pexpérience
professionnelle dans les concours
de la FPT. Concernant la promo-
tion interne, elle accorde des congés
pour validation des acquis de P'ex-
périence. '

Par ailleurs, le texte crée un droit in-
dividuel a la formation (DIF), cen-
tré sur les formations qualifiantes de
nature professionnelle, dont la du-
rée est de vingt heures par an et qui
s'exercera dans ou hors du temps
de travail. Ces heures pourront étre
cumulées sur six années. Le comité
technique paritaire (CTP) devra
étre informé des demandes formu~
lées au titre du DIE D’autres me-
sures sont également inscrites dans
le texte, telles que la mise_en place
d’un Evret qui suivra l'agent durant
toute sa carriere ou la consultation
du CTP pour tout plan de forma-
tion.

Seuils démographigues. Enfin, la
loi introduit un certain nombre de
dispositions importantes, parmi les-
quelles figurent celles relatives aux
quotas, aux seuils et aux contrats a
durée indéterminée (CDI). Le sys-
téme des quotas d’avancement est
remplacé par le dispositif des ra-
tios promus-promouvables qui se-
ront fixés, aprés consultation du
CTP, par les collectivités territoria-
les. Cependant, les agents de police
municipale ne pourront en bénéfl-
cier et leur promotion s'effectuera
en fonction de 'ancienneté et de
Pouverture d'emplois budgétaires

Les mesures écartées par le Parlement

Le titre emploi-collectivité créé pour facititer lemploi d'agents contrac-
tuels pour une courte durée par les petites collectivités a été retiré tout
comme larticle qui permettait aux communes affilies & un centre de

| gestion, mais membres d'un EPCI non affilié, de constituer des com-

- missions facultatives paritaires avec cet EPCI, Idem pour la mesure
visani a supprimer la faculté pour une collectivité non affiliée & un cen-
tre de gestion d’organiser des concours. Les parlementaires n'ont pas
non plus maintenu la possibilité de recruter un ou plusieurs cotlabora-
teurs de cabinet suppiémentaires par rapport a ce que permet la régle-
mentation qui fixe un nombre en fonction de la strate démographigue.

par les collectivités. Autre poin;.
I'abaissement du seuil démg o
graphi-
qQue permettant la création de cer-
tains emplois fonctionnels, A titre
d’exemple, ce seuil passe, par exem-
ple, de 3500 & 2000 habitants pour
les postes de directeur général et d;.
recteur général adjoint des services
des communes. Quant aux agents
en CDJ, leur rémunération pourra
étre réexaminée au moins tous les
trois ans, le montant de cette hausse
étant fixé librement par 'employeur,
Est également autorisée, sous certa-
nes conditions, la mise & disposition
d’ageats en CDI auprés d'autres ad-
ministrations. ‘

A suivre. Aprés plus de quatre ans
d’attente et les récentes craintes de
ne pas voir le projet de loi adopté
dans les délais en raison du calen-
drier parlementaire serré, I'heure
est plutdt au soulagement, méme si
la vigilance est de mise. Les moda-
lités de mise en ceuvre d'un certain
nombre de mesures restent en effet
a préciser par les décrets d’applica-
tion. Et si [a loi est vite promulguée,
il reste & espérer que le «wagon ré-
glementaire» e trainera pas..
André Rossinot a d'ores et déja in-
diqué qu'il était « prét dans les mois
& venir & participer 4 un travail de
concertation pour la rédaction de
ces décrets et & apporter son ex-
pertise pour les textes sur la for-
mation.» Brice Hortefeux a pré-
cisé, lors de la discussion générale 3
P Assemblée nationale, qu’une qua-
rantaine de décrets sont en prépa-
ration et «qu'ils seront publiés en
deux vagues: la premigre, trés im-
portante puisquelle portera sur la
formation et les relations financie-
res entre les CDG et le CNFPT, sera
publiée durant I'été; la seconde va-
gue interviendra d’ici la fin 2007,
aprés les nécessaires consuitations
du Conseil supérieur et des asso-
ciations d’élus représentant les em-

ployeurs.» Estelle Matlet
{*} Les groupes UMP 2t UDF ot approuvé

, les groupes socislistes

et commurnistes se sent abstenus.
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En juillet, un rapport portant sur les institutions de
la FPT est remis au gouvernement par Jean
Courtial, maitre des requétes au Conseil d'Etat. En
octobre, un groupe de travail sénatorial présidé par
Jean-Jacgues Hyest rend un rapport de 34 progo-
sitions. Enfin, en novembre, Bernard Dreyius, pro-
che collaborateur de Jean-Paul Delevoye, remet au
ministre de la Fenction publique un rapport sur la
mise en ceuvre du dispositif législatif dans la FPT.

En jenvier, le Centre national de la fonction publi-
que territoriale et la Fédération nationale des cen-
tres de gastion concluent un protocole d'accord. En
‘mars, Jean-Paul Delevoye, ministre de la Fonction
oubligue, et Patrick Devedjian, ministre détéqué
aux Libertés locales, présentent une communica-
tion en Conseil des ministres sur le projet de lai de
medernisation de la fanction publique qui doit &tre
deposé avant [été. En avril, le CSFPT adopte une
contributicn sur la réforme de ta FPT a Voccasion
du 20° anniverszire de 13 loi du 26 janvier $984.

En juin, Renaud Dutreil, nouveau ministre de

ta Fonction pubtique, anncnce que le prejet de Lo
sera prét pour la fin de Uannée.

Un avant-projet rédigé par la Direction générale
des collectiviiés locales circule «sous le-maniezu»
en janvier. Les membres du Consail supérieur

de la FPT manifestent leur impatience en février.
En avril, {e ministére de Uintérieur dit ne pas envi-
sager de présenter un texte avant le début de
l'année 2006. Le paint d'achoppement concerne

le volet institutionnel et le financement. Brice
Hortefeux, ministre délégué aux Collactivités terri-
toriales et Christian Jacab, ministre de la Fonction
publique, dévoilent en octobre au CSFPT les gran-
des lignes du projet de loi de modernisation

de la fonction publique territorizle. En novembre,
le texte, dans sa dixiéme version, recoit l'approba-
tion du Conseit supérieur,

Le projet de loi est présenté en Conseil des minis-
tres courant janvier. De nombreuses modifications
sont apporiées, suscitant de vives réactions.

Les sénateurs modifient en profondeur le texte
lors de sen examen en premiére tecture, début
mars, La premiére lecture a lAssemblée nationale
annoncée avant [été 2 tieu finalement en octobre.
La deuxieéme, au Sénat, se déroule en décembre.




L'accueil réservé au texte reste en demi-teinte.
Satisfaction pour Antoine Breining, président
de la FA-FPT qui approuve linstitution du DIF et de
la VAE ou encore {'avancée en matiére de seuils et
de quotas. « Aujourd’hui nous souhaitens que la loi
soit rapidement promulguée pour que le CSFPT
puisse travailler sur les décrets d’application.»
Méme regard porté par Jean-Claude Lenay, secré-
taire national de linterco-CFDT: «Ce qui a condi-
tionné notre accord a été, en particulier, la réforme
de la formation, celle des institutions, méme si
nous sommes restés sur notre faim, le caractére
obligatoire de Uaction sociale et la suppression des
guotas.» Didier Rosez, secrétaire général de FO
avoue que «le texte ne répond pas totalement 3
nos attentes », mais rajoute que «le dialogue et la
concertation ont permis d'enrichir sensiblement la
version proposée au CSFPT en novembre 2005.»
Du c6té des élus, Philippe Laurent, maire de
Sceaux et membre du CSFPT, souligne plusieurs
aspects positifs, notamment en matiére de forma-
tion. «J'ai un regret toutefois quant a la disparition
du centre national de coordination. » A la Fnact-
CTFC, on constate aussi des avancées indéniables,
comme la reconnaissance du caractére obligatoire
de l'action sociale. «De ce fait, explique Jacques
Vannet, conseiller fédéral, le texte dans sa moutu-
re définitive est plus équilibré qu'a lorigine. Mais

Des avancées incontestables, mais...

des points de désaccords subsistent sur les meda-
lités de mise en ceuvre du DIF, par exemple.
S'agissant du volet institutionnel, les modifications
opérées n'étaient pas nécessaires et auront des
effets négatifs. »

Ambitions a la haisse. Réaction plus critique pour
Agnés Lerat, respansable de la FPT a la CFE-CGC,
qui parle de “loi des oui mais...”, puisque certaines
avancées sont parfois contrecarrées par une
mesure bien moins avantageuse. Cette réforme
accentuera sans nul doute des inégalités.» «Nous
attendions une réforme globale ef nous aboutis- -
sons a deux textes aux ambitions nettement a la
baisse, expligue Francoise Descamps-Crosnier,
membre du CSFPT et maire de Rosny-sur-Seine.
La formation est la partie la plus importante, mais,
si la loi fixe les principes, il existe une inconnue
concernant son application. J'ai par ailleurs des
doutes sur la compensation financiére.» «En un
an, le texte a été fortement modifié et sur ptu-
sieurs points on n'a plus du tout la m&me configu-
ration», juge enfin Christophe Couderc, secrétaire
fédéral de ta CGT services publics, qui, lui aussi,
reléve le probléme du financement: «Le 1% a déja
montré ses limites c’est pourquoi nous revendi-
quons le 3%.» Reste a souligner une inquiétude
unanimement partagée: celle relative aux CDI...
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La loi de modernisation
de la fonction publique’
concerne plusieurs
dispositions du statut
général ?, et différents
textes °... Les grandes
modifications

apportées aux regles
régissant la fonction
publique territoriale.

La formation érigée en
véritable droit

Le chapitre 1% de la loi {articles 1
3 g de la loi) traite de la formation
professionnelle  des  agents
publics, qui prend désormais la dé-
nomination de « formation profes-
sionnelle tout au long de la vie ».
Quatre alinéas sont ajoutés a l'arti-
cle 22 du statut général :le premier
glinéa prévoit que « tout agent
bénéficie chaque annde, en fonc-
tion de son temps de travail, d'un
groit individuel & la formation qu’il
peut invoquer auprés de toute

administration ». Ce droit est mis
en ceuvre sur Uinitiative de l'agent
avec laccord de son administra-
tion qui devra prendre en charge
les frais afférents. Ce droit 2 la for-
mation pourra s'exercer en dehors
du temps de travail et dans cette
hypothese, le texte prévoit que les
bénéficiaires percoivent une allo-
cation de formation.

Le texte prévoit également que les
agents pourront bénéficier de
« périodes de professionnalisa-
tion comportant des actions de

formation en alternance et leur
permettant soit d’exercer de nou-
velles fonctions au aein d'un
méme corps ou cadre demplols,
Aoit d'accéder & un autre corps ou
cadre d'emplois »

Par ailleurs, le texte crée dans le
Code du travail un titre VII inti-
tulé « Dispositions relatives 2 la
formation professionnelle des
agents publics tout au long de la
vie » qui impose aux administra-
tions (notamment les collectivi-
tés et les établissernents publics)
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* © ® de mettre en ceuvre au profit de

leurs agents une politique coor-
donnée de formation profession-
nelle tout au long de la vie *.

EN CAS DE QUALIFICATION
TECHNIQUE SPECIALISEE,
LES COLLECTIVITES

POURRAIENT BENEFICIER DE

MISE A DISPOSITION DE

PERSONNELS DE DROIT PRIVE

L'entrée en vigueur de ces disposi-
tions est subordonnée & la publi-
cation d'un décret qui devra déter-
rainer les conditions et modalités
d'utilisation et de financement du
droit individuel a la formation, le
montant et les conditions d’attri-
bution de l'allocation de forma-
tion ainsi que les conditions dans
lesquelles un fonctionnaire peut
accéder & un autre corps ou cadre
d’emplois a 'issue d’une période
de professionnalisation. Elles
devront entrer en vigueur, au plus
tard le 17 juillet 2007 5.

La modification des regles
régissant la mise a
disposition

Le chapitre II de la loi modifie les

régles de la mise i disposition .

dans les trois fonctions publi-
ques. C’est l'article 14 de 1a loi qui
concerne la fonction publique ter-
ritoriale. La nouvelle rédaction de

ESSOURCES MUMAINES | ACTUALITES STATUTAIRES

Particle 61, reprenant la défini-
tion antérieure de la mise 2 dispo-
sition mais en l'assouplissant. En
effet, le nouveau texte prévoit
que, dans le cadre de la mise a dis-
position, I'agent exerce ses fonc-
tions dans un autre service que le
sien en lieu et non plus dans une
autre administration que la
sienne. Cette modification
pourra, le cas échéant, concerner
la mise a disposition dans les
régies dotées de la seule autono-
mie financiére.

« Des assouplissements

Le texte ne fait plus référence a la
nécessité du service et i la notion
de « niveau hiérarchique compara-
ble », mais surtout, le nouvel arti-
cle 61 ne pose plus la condition
relative & l'absence d'emploi bud-
gétaire correspondant 2 la fonc-
tion a reruplir permettant la nomi-
nation ou le détachement du fonc-
tionnaire. Il s’agit donc d'un
assouplissement de la régle qui
était en tout état de cause relative-
ment inapplicable s'agissant des
mises a disposition auprés d'asso-
ciations. La nouvelle rédaction ne
modifie pas les dispositions anté-
rieures permettant aux agents
d’étre recrutés en vue d’étre mis a
disposition pour effectuer tout ou
partie de leur service dans d’au-
tres collectivités ou établisse-
ments que le leur, sur des emplois
permanents & temps non complet.

DIVERSES DISPOSITIONS... DANS LE CHAPITRE IV

Y

Tout d’ahord, sont ajoutés a ['article 9 du statut général * qui concerne les prestations d'actions
sociales, deux alinéas qui concernent les situations difficiles. Si le premier alinéa n'est que la
reprise de la définition donnée par le Conseil d'Etat dans son avis « Fondation Jean Moulin ¥ », le
second alinéa précise que « Sous réserve des dispositions progres a chaque prestation, le béné-
fice de {'action sociale implique une participation du bénéficiaire 4 Ia dépense engagée. Celte par-
ticipation tient comple, sauf exception, de son revenu ei, le cas échéant, de sa situation famifiale. »
Deux régles sont donc posées, les collectivités et les établissements publics ne peuvent prendre
intégralement le coiit induit par les prestations d’action sociale, I'agent doit participer. Par ailleurs,
le versement de [a prestation est subordonné 2 la prise en compte du revenu des agents ou de leurs
situation familiale, ce qui induit [a mise en ceuvre de critéres saciaux.

Enfin, est de nouveau prévu par le texte *, la possibilité paur les personnes publigues de contribuer
au financement des garanties de protection sociale complémentaire auxquelles les agents qu'elles
emploient souscrivent.
Qoutefnis, un décret d'application subordenne I'application de cette disposition. . -
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- Des difficultés possibles
S’agissant des structures dans
lesquelles les agents peuvent étre.
mis & disposition, ¢’est désormais
la loi qui en fixe la liste © par l'in-
troduction dans la loi de 198%
d'un article 61-1. Au titre desg
modifications notables, il con-
vient de relever que le texte pr&.
voit désormais que la mise a dig-
position est possible auprés « deg
organismes contribuant a la mise
en ceuvre d'une politique de I'€tak;,
des collectivités territoriales ov
de leurs éiablissements publica
administraiifs, pour l'exercice ded
seules missions de service public
confiées & ces organismes ». Il esk
possible que cette disposition soif
source de difficultés en pratique.

Plus problématique encore, le I
du nouvel article 611 prévoit
expressément que: « La mise &
disposition donne lieu @ rembour-
aement. Il peut éire dérogé a cette
régle lovaque la mise & dispoaition
intervient entre une collectivité
territoriale et un établissement
public adminiatratif dont elle est
membre ou qui-lui est rattachs,
auprés du Conseil aupérieur de la
fonction publique territoriale,
auprés dune organisation inter-
nationale intergouvernementale
ou auprés dun Etat étranger ».
Implicitement, cette disposition
semble donc interdire de prévoir
la mise a disposition a titre gra-
tuit, au profit des associations
notamment.

Enfin, la loi innove véritablement
en insérant un article 61-2 3 la loi
de 1984 qui prévoit que « Les col-
lectivitéa territoriales et leurs éta-
blissements publics administra-
tifs peuvent, loraque des fonc-
tions exercées en leur sein néces-
sitent une qualification technique
spécialisée, béndficier delamise d
disposition de personnels de droit
privé ». On attendra le décret d’ap-
plication de cette disposition,
mais on peut déja remarquer que
la notion de qualification tech-
nique spécialisée rappelle quel-



quepeula dérogation prévue pour
le recrutement des agents
contractuels % Or, on sait que le
juge administratif, depuis l'ache-
vement de la construction statu-
saire, se refuse & admettre qu'il
puisse exister des missions qui
ne peuvent pas étre exercées par
des fonctionnaires. Cette ques-
tion sera donc peut-étre sujette a
débats, surtout si l'on considére
que le texte prévoit que l'intégra-
lité de la rémunération, des
charges sociales, des frais profes-
sionnels et des avantages en
nature sont remboursés par la
collectivité ou l'établissement
public.

Comme précédemment, 'entrée
en vigueur de ces dispositions est
subordonnée 2 la publication d'un
décret et au plus tard le 17 juillet
2007 ° Toutefois l'article 16 de la
loi réserve le cas des mises a dis-
position en cours au moment de
lentrée en vigueur de la loi
jusqud leur date d'expiration et
au plus tard

jusqu’au
7 17 juillet

2010.

Le Code pénaletla
Commission de
déontologie ° concernés
Ladisposition du Code pénal reia-
tive au pantouflage est précisée
dans la mesure ou l'expression « ad
raison méme de sa fonction » est
remplacée par « dans le cadre des

fonctiona qu'elle a effectivement
exercées », et le délai de carence
de cing ans auparavant prévu est
remplacé par un délai de trois
ans.

Plusieurs dépositions madifient
par ailleurs les dispositions de la
loi n° 93122 du 29 janvier 1993
relatives & la commission de
déontologie . Elle est saisie {sai-
sine obligatoire ou simplement
facultative selon les cas définis)
pour apprécier la compatibilité de
toute activité lucrative, salariée
ou non, dans une entreprise ou un
organisme privé ou toute activité
libérale, avec les fonctions effecti-
vement exercées au cours des
trois années précédant le début

de cette activité par tout agent -

cessant ses fonctions. Ces régles
s'appliquant notamment aux
fonctionnaires placés ou devant
&tre placés en cessation définitive
de fonctions, disponibilité, déta-
chement, hors-cadre, mise a dis-
position ou exclusion temporaire
de fonctions, aux agents non titu-
laires de droit public, employés
par une collectivité territoriale ou
un établissement public, aux col-
laborateurs de cabinet. La com-
mission est également chargée
d’examiner la compatibilité du
projet de création ou de reprise
d’une entreprise par un fonction-
naire sur le fondement du 1° du Il
de l'article 25 de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 ou la poursuite
de son activité privée par le diri-
geant d'une société ou associa-
tion sur le fondement du 2° du II
du méme article 25 et les fonc-
tions quil exerce.

L'entrée en vigueur de ces disposi-
tions est subordonnée a la publi-
cation d'un décret ¥ et au plus
tard le 1% juillet 2007 ™.

Le cumul précisé...

Le chapitre IV de la loi vient
modifier les régles de cumuls
d’emplois. Larticle 25 du statut
général prévoit, comme aupara-
vant, que les agents consacrent
I'intégralité de leur activité pro-

RESSCURCES HUMAINES

i STATUTAIRES

fessionnelle aux taches qui leur
sont confiées et qu'ils ne peuvent
exercer a titre professionnel une
activité privée lucrative de
quelque nature que ce soit. La loi
précise que sont interdites, méme
si elles sont & but noh lucratif,
notamment les activités privées
suivantes : la participation aux
organes de direction de sbciétés
ou d’associations ne safisfaisant
pas aux conditions fi¥ées au b) du
1° du 7 de latticle 261 du Code
général dés impots, le fait de don-
ner des tonsultations, de procé-
der a des expertises et de plaider
en justice dans les litiges intéres-
sant touté personne publique,
sauf si cette prestation s'exerce
au profit dune personne
publique.

... avec des dérogations
Toutefois, plusieurs dérogations
sont prévues. En premier lieu, le
texte indique qu'un décret futur
précisera les conditions dans les-
quelles les agents pourront étre
autorisés a exercer, a titre acces-
soire, une activité, lucrative ou
non, auprés d'une personne ou
d'un organisme public ou privé.

ACTUALITES

ﬁ,:lNTERDRCT!ON DE CUMUL
N EST PAS APPLICABLE AUX

AGENTS QUI CREENT OU

REPRENNENT UNE ENTREPRISE

Par ailleurs I'interdiction de cumul
n'est pas applicable aux agents
qui, aprés déclaration a l'autorité
dont ils relévent, créent ou repren-
nent une entreprise. Cette déroga-
tion étant au maximum de deux
ans. Elle ne U'est pas non plus aux
dirigeants d'une société ou d'une
association ne satisfaisant pas
aux conditions fixées aub) du1® du
7 de T'article 261 du Code général
des imp0ts, lauréats d’'un concours
ou recrutés en qualité de non-
titulaires, qui peuvent continuer a
exercer les fonctions privées pen-
dant deux ans au maximum 2
compter de la date de leur recrute-
ment.
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La dérogation prévue au profit
des agents occupant un emploi &
temps non-complet inférieur 2
moitié de la durée légale du tra-
vail est maintenue, tout comme
celle concernant les membres du
personnel enseignant, technique
ou scientifique des établisse-
ments d’enseignement et les per-
sonnes pratiquant des activités a
caractére artistique, qui peuvent
continuer 3 exercer les profes-
sions libérales qui découlent de la
nature de leurs fonctions.

A noter également que l'autorisa-
tion d'accomplir un service a
temps partiel, qui ne peut étre
inférieur a un mi-temps, est de
droit accordée a Pagent qui crée
ou reprend une entreprise, pen-
dant deux ans au maximum.

Enfin, 12 loi prévoit Uabrogation
du décret-loi du 29 octobre 1936.

L'entrée en vigueur de ces disposi-
tiens est subordonnée i la publi-

ACTUALITES STATUTAIRES

A télécharger

Sur wwiv.territorial.fr, rubrique
« base de données »
puis textes juridiques :

Loi n°2007-148 du 2 février 2007,
JO 6 février 2007.

Loi n° 83-364 du 13 juillet 1983
Loi n°84-16 du 11 janvier 1984
Loi n°84-53 du 11 janvier 1984
Loi n°84-53 du 26 janvier 1984
Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986

cation d’'un décret ® et au plus
tard le 1¥ juillet 2007 ™.

A noter enfin qu'un Code général
de la fonction publique devrait
&tre adopté par voie d'ordonnance
dans un délai de dix-huit mois 2
compter du 7 février 2007 *.

LA LETTRE DU CADRE TERRITORIAL

1. Loi n® 2007-148 du 2 février 2007, JO du 6
février 2007.

2. Loin® 83634 du 13 juillet 1983 portant droits
et obligations des fonctionnaires

3. Lois n® 84-16 du 121 janvier 1984, n® 84-53 du
11 janvier 1984 portant dispositions statu-

taires relatives a la fonctien publique de
I'Etat, n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives 2 la fonc-
tion publique territoriale, et n® 86-33 du
9 janvier 1986 pertant dispesitions statu-
taires relatives a la fonction publique hospi-
talitre.

4. Nouvel] article L. g70-2 du Code du travail.

5. Article 45 T delz loi.

6. Auparavant fixée par larticle 2 du décret
n® 85-1081 du § octobre 1985,

7. Article 3 : lorsqu'il n'existe pas de cadre d'em-
plois de fonctionnaires susceptible d'assurer
les fonctions correspondantes ou lorsque la
nature des fonctions le justifie.

8. Article 45 II, 2" alinéa de la loi.

g. Chapitre I{I de la lci, intitulé « Ragles de
déantologie ».

10. Article 18 de lz {oi.

1. Prévu par le VII de l'article 87 de laloin® g3~
122 du 29 janvier 1993 dans sa rédaction

issue de la loi du 2 février 2007.

12, Arricle 45 11, 2" alinéa de la loi.

13. Prévu par le 1 de Particle 25 de la loi n° 83634
dans sa rédaction issue de la loi du 2 février
2007.

14. Article 45 11, 2* alinéa daz la loi.

13, Article 56 de |z lol
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Une loi de dénaturation

Anicet Lz Pors,
ministre de la Fonction publique et des Réformies administratives (1981-
1984}, conseiller d'Etat

’INSCRIVANT dans le cadre conceptuel du rapport annuel
du Conseild’Etatde'année 2003 !, le prédécesseur de'ac-
tuel ministre de la Fonction publique, Renaud Dutreil,
avait entrepris, d’avril 2004 & mai 2005, d’engager une
grande réforme statutaire. Celie-ci, prenant appui sur les griefs habi-
tuellement ressassés contre les fonctionnaires et la fonction publique
(inefficacité, corporatisme, privilégiature), visait & mettre en place
une fonction publique rompant avec la conception républicaine for-
malisée par le statut général, en faisant de la contractualisation une
« source autonome du droit de la fonction publique » et en alignant
notre systéme de fonction publique « de carriére » sur le modgle de
fonction publique «d’emploi» dominant au sein de I'Union
européenne *, Laréaction des organisations syndicales et de quelques
esprits vigiles, ainsi que, vraisemblablement, la perspective de la pro-
chaine élection présidentielle, ont conduit le Gouvernement a renon-
cer provisoirement & ce projet au profit d’une stratégie moins
ostentatoire, de portée plus limitée, mais gardant la méme
orientation : tel estle sens de laloi dite de modernisation de la fonction
publigue que le ministre Christian Jacob vient de faire adopter par la
Parlement.

La nouvelle loi contient, en effet, des dispositions qui constituent
autant d’atteintes caractérisées 4 la conception francaise de la fonc-
tion publigue. Ainsi, les régles déontologiques sont rendues plus
laxistes : le délai d’incornpatibilité entre les activités exercées par un
fonctionnaire cessant ses fonctions et une activité lucrative dans une
entreprise, un organisme privé ou une activité libérale est ramené de
cing & trois ans ; les cumuls-entre activité publique et privée sont
considérablement assouplis pour un fonctionnaire en vue de créer ou
de reprendre une entreprise, ou pour un dirigeant de société privée
embauché en quaiité de non-titulaire de droit public (jusqu'a deux
ans) ;ladétention de partssociales de capital parles fonctionnaires est
mise sur le méme plan que la production d’ceuvres d’art ; les agents
titulaires et non-titulaires a temps incomplet peuvent simultanément
exercer une activité privée lucrative dans des conditions renvoyées 2
un décret en Conseil d'Etat. D’autres dispositions sont également sus-
ceptibles de déstabiliser le fonctionnement des organes dereprésenta-
tion et de gestion (constitution de commissions administratives

1. Conscil d'Etat, Rapp. publ. 2003, Perspectives pour la fouction publique :
EDCE 2003, n° 54.
2. A Le Pars, Dans Pair du temps : Cah. fonct. publ., niai 2003.

JCP La semaine juridique — Edition administrations et collectivités territoriales

e la fonction publique

relatives a plusieurs corps) ou I'égalité de traitement des fonctionnai-
res par Pintroduction de Pexpérimentation dans certaines adminis-
trations (entretien professionnel pour I’évaluation de la valeur
professionnelle).

Plus généralement, la loi tend essentiellement 2 brouiller 'inter-
face entre le public et le privé. Ainsi, la mise 2 la disposition, qui n’était
jusqu’a présent qu’une situation particulire de la position d’activité,
devient le moyen essentiel de la mobilité, largement et réciproque-
ment ouverte au privé, sans présenter les garanties du détachement
dés lors frappé d’obsolescence, alors que C’est sa réforme qui s'impo-
sait pour dépasser les obstacles actuels au passage, notamment, d’une
fonction publique a 'autre. L’article 22 du titre 1% du statut général
avait consacré, en 1983, le droit individuel a la formation du
fonctionnaire ; sur le fond, la nouvelle loi n’apporte donc rien. En
revanche, d’une part, elle renvoie 2 un décret en Conseil d'Etat la
détermination des conditions et modalités d’utilisation et de finance-
ment de ce droit, mais surtout, d’autre part, elle place dans la partie
législative du Code du travail I'explicitation des modalités de la for-
mation professionnelle des agents publics, ce qui gomme les spécifici-
tés de la formation au service public. La loi n'innove pas non plus en
matigre d’action sociale, sinon en prévoyant que « le bénéfice de Pac-
tion sociale implique une participation du bénéficiaire a la dépense
engagée », ce qui passera difficilemnent pour une avancée sociale.

La proposition prévue & Particle 56 de la loi de « procéder par or-
donnance a Padoption de la partie législative du Code général de ln
fonction publique » aurait pu retenir favorablement I'attention en vue
deremettre un peud'ordre dansl’architecture dela fonction publique
« a trois versants » mise en place en 1983, 1984 et 1986 et modifiée de
nombreuses fois depuis. Cette codification, alors évoquée, avait été
vivernent combattue a ’époque par des organisations syndicales quiy
voyaient une remise en cause dela notion de statut. Alors méme quela
codification pourrait étre regardée aujourd’hui comme un progrésde
la réforme administrative >, comment ne pas voir, dans les conditions
de dénaturation et de confusion public-privé créées par la nouvelle
loi, que ceite harmonisation se ferait a minima ? Proposons qu’elle ne
puisse intervenir qu'aprés 'abrogation de la loi Galland du 13 juillet
1987 (L. n° 87-529 : JO 16 juill. 1987, p. 7918,quiaramenéla fonction
publique territoriale vers une fonction publique d’emploi) et de tou-
tes les dispositions législatives prises par les gouvernements hostiles 2
la conception francaise de la fonction publique et consacrées par
connivence ou lacheté par les auires.

-

3. Pour les raisons exposées dans les colonnes de La Semaine juridique, V. A. Le
Pors, Chronique d'une mort annoncée : le décret du 28 novernbre 1983 : JCP A
2007, 2021.
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270 Ta récente loil de modernisation
de la fonction publique va-t-elle

Marcel PocHARD,
conseiller d’Erar

ANS la récente loi de modernisation de la fonction publi-
que, trois types de dispositions retiennent I'attention :

- la mise & niveau, par rapport au droit privé, du régime de forma-
tion professionnelle dans la fonction publique ; en la matigre, le droit
public s’aligne sur le droit privé, largement en avance sur lui ;

-laréformedesrégles déontologiques applicablesen cas de passage
du secteur public au secteur privé ; 2 une conception rigide et excessi-
vement formaliste succéde un plus grand réalisme ;

- la refonte du régime du cumul d’activités ou de rémunérations,
qui maintient une réglementation, tout en apportant des souplesses
utiles.

Que penser de ces trois réformes qui, pour ne pas étre sans impor-
tance, ne touchent qu'a quelques pans du régime de la fonction publi-
que et sont un peu pompeusement présentées comme la
modernisation de la fonction publique ?

Premiére constatation, heureuse, les dispositions législatives s'ins-
crivent, sans le dire, consciemment ou inconsciemment, dans une
perspective de meilleure articulation entre le droit de la fonction pu-
bligue et le droit commun du travail. Et, fait a signaler, cette meilleure
articulation est réalisée par emprunt par Je secteur public au secteur
privé ;c’estdiresila « granderéférence sociale » que devait constituer
lafonction publique, aux yeux d’Anicet Le Pors, en 1983, peutlaisserla
place, en la matiére, 4 une exemplarité du droit commun du travail.
Bien stir, au total, nous sommes loin, en France, de ce systéme auquel
révait le professeur Jean Rivero dés 1947, fait d’un socle commun de
droit du travail applicable & tous les salariés et d'une gamme de statuts
définis en fonction des missions a accomplir. Du moins des passerelles
commencentaétrecréées. C'estuneexcellente chose. Siles Francais, et
en premier lieu les fonctionnaires, pouvaient se rendre compte qu’a
sacraliser un droit dela fonction publique paré de toutesles vertus par
rapport au droit commun du travail, on instaure une coupure artifi-
cielle, source derigidité et d'immobilisme, entre des personnes ou des
métiers qui gagneraient a mieux se comprendre, on ferait un grand
pas.

Deuxizme constat, le particularisme du droit applicable i la fonc-
tion publique, 12 ou il a un sens, n’est pas jeté par dessus bord, mais
réécritd’une fagon plus réaliste et plus utile, Cest cas de la déontologie
et du cumul. Corame le Conseil d'Etat 'a abondamment souligné

lans le bon sens ¢

dans son rapport de 2003 (JCP A 2003, 1284 ; JCP A 2003, 1314), les
régles particuliéres  la fonction publique n’ont qu'un objet : faire en
sorte que les agents publics puissent assumier leur mission sans autre
considération quel'intérét général,en dehors de tout favoritisme et de
tout arbitraire, de facon impartiale et égale sur toutle territoire. La est
la seule et véritable justification d’un statut particulier de la fonction
publigue et de ce qui aurait pu étre, dans la vision du professeur Ri-
vero, un des statuts de la gamme envisagée par lui, sur fond de droit
commun du travail. Au regard de cet objectif, on doit en permanence.
s'interroger sur le bien fondé de telle ou telle régle spécifique. Et,
s’agissant tant du passage public-privé que surtout du cumul, il ne
manque pas de personnes pour estimer que tout pourrait se régler par
le droit comrmun, qui connait lui aussi des r2gles sanctionnant les
conflits d’intérét. Le législateur et le Gouvernement n’ont pas été de
cetavisetnousapplaudissonsi ce choix. Surles denx sujetsen cause, la
fonction publique se doit, comme de fagon générale pour tout ce qui
touche 2 la déontologie, d’étre impeccable et effectivement exem-
plaire. Dans le monde & venir, qui sera marqué, sur beaucoup de
points, par une grande impuissance d'une partie importante de nos
compatriotes devantles fractures multiples, nous aurons besoin d’ad-
ministrations et de fonctionnaires bénéficiant dela confiance de leurs
concitoyens, car cette confiance sera leur dernier rempart face aux
incertitudes. Il y a, dés lors, lien de sauvegarder la force des régles
déontologiques, tout en évitant le formalisme excessif, comme c’était
le cas, jusqu'au vote delaloi, en matiere de passage du publicau privé.
Ajoutons, pour étre tout A fait clair, que ce sont ces régles déontologi-
ques, comme celles relatives au recrutement ou & ’avancement, qui
nous paraissent le cceur d’un droit de la fonction publigue et non
toutescesrégles oubandelettesinventées aufil desans pour réglemen-
terle moindre des avatars de carriére et qui ont conduitaux dérives de
Pégalitarisme.

Dire pour autant quelarécenteloi est synonyme de modernisation
de la fonction publique, il y a un pas que 'on ne peut franchir. Tl reste
bien d’autres bastilles de la fonction publique auxquelles s’attaquer :
celle de la soustraction compléte de ce droit ala notion de contrat, qui
est pourtant au cceur de la vie moderne ; celle d’une organisation en
corps multiples et éparpillés, qui écartéle la gestion de la fonction
publique ; celle d’un égalitarisme paralysateur ; celle d’'un dialogue
social qui n’arrive pas & trouver ses marques, menacé a la fois par
Pautisme et les débats byzantins ; celle, au total, d’'un manque de re-
nouveau du contrat social iant la fonction publique etla nation.

JCP La semaine juridique — Edition administrations et collectivités territoriales
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Les dispositions institutionnelles
de la loi du 19 février 2007 relative
a la fonction publique territoriale

Emmanuelle Marc,

professeur agrégé de droir public, faculté de droit
de Montpellier, centre de recherches et d’études
administratives de Montpellier (CREAM)

Les réformes récentes affectant la fonction publique vont et viennent, d’importance inégale et de
fortunes diverses. Si la loi relative 2 la fonction publique territoriale récemment adoptée,
promulguée le 19 février 2007 *, attendue, peaufinée, ne porte pas le sceau d’une réforme en
profondeur de la fonction publique territoriale, elle améne cependant des ajustements ciblés,
témoignage probable de la maturité de I'édifice conquisé au fil des ans et des réformes.

1 - L’exposé des motifs du projet déposé sur le bureau du Sénat le
11 janvier 2006 donne immédiatement le ton des travaux a venir :
point d’énoncés généraux, de lignes prospectives, mais des retouches
précises de maints aspects, articulées autour de quatre chapitres, reia-
tifs successivernent  la formation professionnelle des agents territo-
riaux, aux organes dela fonction publique territoriale, 2 la gestion des
agents territoriaux et aux dispositions portant sur I'hygiéne, la sécu-
rité et la médecine préventive. Un texte bref, au final, constitué de
trente-six articles mais que les travaux successifs des deux assemblées
enrichiront & tel point que la version définitive en comporte soixante-
douze. Il ne faut point diminuer toutefois 'ampleur des travaux pré-
liminaires qui ont nourri la version initiale du texte. Depuis 2002, un
travail d’élaboration institutionnellement varié et unanimement
loué a conduit  la préparation de ce projet. C'est ainsi qu’ont été
amenés a se prononcer des parlerentaires 2 des juristes >, des mem-
bres du Conseil d’Etat 4, des associations d’élus territoriaux >, et le

—

L. n® 2007-209: JO 21 févr. 2007, p. 3041.

2. Rapport du groupe de travail présidé par J.-J. Hyest, Refonder le statur de la
fonction publique territoriale pour réussir la décentralisation, cité in j. Gou-
rault, Rapp. Sénat n°® 243, sur le projet de loi relatif & Ia fonction publique
territoriale, p. 22 et in M, Piron, Rapp. AN n°® 3342, sur le projet de loi, adopté
par le Sénat, relatif a la fonction publique tervitoriale, p. 10.

bl

Rapp. B. Dreyfus, La mise en ceuvre du dispositif législatif sur la fonction
publique territoriale, nov, 2003, cité in J. Gourault, Rapp. n® 243 préc., p. 22et
in M. Piron, Rapp. n® 3342, préc., p. 10.

4. Rapp. J. Courrial, Les institutions de la fonction publique territoriale, juin
2003. Un rapport avait déja été remis au ministre de la Fonction publique
en mai 1998 par R. Schwartz, Le recrutement, la forination et la carriére des
agents territoriaux, cité in J. Gourault, Rapp. n®243, préc, p.22 et in
M. Piron, Rapp. n° 3342, préc., p. 10.

5. Association des maires de France, Moderniser Ia fonction publique territoriale
pour valoriser nos territoires et Livre blanc dei'Association des petites villes de
France.

Conseil supérieur de la fonction publique territoriale ® (CSFPT). Ce
temps imparti & la réflexion a généré un certain consensus autour du
texte, Lorsde saconsultation, en effet, par le Gouvernement, le CSFPT
a donné un avis favorable au projet de loi.

2 - Cetexte est présenté comme une réponse aux divers défis aux-
quels doit répondre la fonction publique territoriale, défis dont
I'identification est unanime au sein des deux assemblées. Il s°agit, en
premier lieu, de pouvoir réagir aux perspectives démographiques,
prévoyant de trés nombreux départs & la retraite, notamment des
fonctionnaires de catégorie A. Il s'agit, en second lieu, de répondre
aux développements de I'intercommunalité et aux questions liées au
transfert des personnels. Il s’agit, enfin, de tirer les conséquences de
PacteIl'dela décentralisation, particulizrement du transfert des tech-
niciens, ouvriers et personnels de service (TOS). La réforme des insti-
tutions de la fonction publique territoriale est alors envisagée comme
une contribution & une gestion renouvelée des ressources humaines.
Un consensus s’est ainsi dégagé vers la nécessité de clarifier la réparti-
tion des compétences entre le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) etles centres de gestion. I faut observer, en effet,
que la répartition des compétences qui s’était progressivement mise
en place avait obéi 4 des considérations plus pragmatiques qu’a une
ligne directrice claire. Al'origine, laloi du 26 janvier 1984 7 établissait
unearchitecture assez rigide, reposant sur la distinction entre forma-
tion des agents et gestion des carriéres. Elle avait, dés lors, créé des
centres régionaux de formation et un centre national, ainsi que des
centres de gestion & I'échelle départementale, régionale et nationale.
Ceite organisation superposée n'a, dans les faits, jamais été mise en

6. CSEPT, Réussir la mutation de la fonction publique territoriale vingt ans aprés
sa création.

7. L 0°84-53, 26 janv. 1984, portant dispositions statutaires relatives & la
fonction publique territoriale : JO 27 janv. 1984, p. 441.

JCP La semaine juridique — Edition administrations et collectivités territoriales



place et a été rapidement modifiée par deslois successives 8 L’archi-
tecture institutionnelle qui en découlait faisait plutot figure d’organi-
sation empirique, particuliérement complexe, Par exemple, ainsi que
le souligne le député Michel Piron, « en matiere de concours, le
CNEPT est censé étre compétent pour les cadres d’emplois de catégo-
rie A et B, mais les concours de la filiere sanitaire et sociale et de
certains cadres d'emplois de catégorie B relevent des centres de ges-
tion, tandis que certains concours de catégorie B et C peuvent étre
organisés par les employeurs non affiliés » s,

3 - Laréforme adoptée, introduisant une nouvelle répartition des
compétences entre les centres de gestion et le CNFPT, peut dés lors
étre considérée comme opportune car, méme si elle dessaisit ce der-
nier d’une grande partie de ses compétences, elle apporte des clarifi-
cations bienvenues. Replacée dans le cadre dela réforme de T’ Etat, elle
accompagne en outre les mouvements de déconcentration de la ges-
tion du personnel qui ont lieu, au sein de celui-ci, & échéance régn-
liere. Mais, U'art législatif étant rarement parfait, il est possible de
relever ca et 12 quelques incohérences ou d’émettre quelques interro-
gations.

4 - Le volet institutionnel de la loi comporte plusieurs disposi-
tions de portée inégale, qui peuvent étre analysées en deux temps : la
mise en place, d’une part, d’une nouvelle articulation des missions
respectives des centres de gestion et du CNFPT (1) et l'existence,
d’autre part, d'institutions créées, modifiées ou rejetées (2).

1. Une nouvelle articulation des missions
respectives des centres de gestion
et du CNFPT

5 - Le chapitre [1 delaloi du 19 février 2007 vise essentiellement 2
déterminer une nouvelle répartition des compétences entre les cen-
tres de gestion (A) et le CNFPT (B), congue en suivant le principe
d’une séparation nette entre les missions de gestion collective des
personnels territoriaux et celles de formation.

A. - Les réformes affectant les centres de gestion

6 - Disons-le immédiatement et sans ambages, les centres de ges-
tion sont les grands gagnants de la révision institutionnelie adoptée.
Ilsbénéficient d’une extension deleurs missions autourdel’ensemble
des questions de gestion du personnel. Pour mesurer la portée exacte
du texte, rappelons, en quelques mots, I'étendue de leurs compéten-
ces antérieures.

7 - Les centres de gestion, avant la réforme, assuraient un certain
nombre de missions obligatoires. Ils étaient chargés d’assurer e fonc-
tionnement des commissions administratives paritaires et des
conseils de discipline pour les fonctionnaires des collectivités et éta-
blissemnents affiliés ' ainsi que pourleurs propresagents, d’organiser,
pour ces mémes employeurs, les concours de recrutement et les exa-
mens professionnels pour les seuls fonctionnaires de catégorie C;
lorsque les statuts particuliers le prévoyaient, ils devaient également
organiser les concours et examens professionnels des catégories A et

8. L. 1n°85-1221, 22 nov. 1985, complétant ét mod. L. 26 janv. 1984 : JO 23 nov.
1985, p. 13574, — L. n°87-529, 13 juill. 1987, muodifiant les dispositions
relatives @ la fonction publique territoriale: JO 16 juill. 1987, p. 7918. —
L. n° 94-1134, 27 déc. 1994, modifiant certaines dispositions relatives a la
fonction publique territoriale : JO 28 déc. 1994, p. 18527.

9. M. Piron, Rapp. n° 3342, préc. p. 30.

10. L'affiliation obligatoire aux centres de gestion des communes et de leurs
établissements publics intervient lorsque ces derniers emploient moins de
350 fonctionnaires titulaires et stagiaires & temps complet, également pour
les communes employant au moins un fonctionnaire 2 temps non complet
ou uniquement des agents non titulaires ; elle peut étre volontaire pour les
départements, Tégions et communes ne répondant pas aux critéres précé-

dents.

23

B. lls assuraient alors Pétablissement des listes d’aptitude et la publi-
cité des tableaux d’avancement de grade.

8 - Pouri’ensemble des employeurs, ils étaient chargés de la publi-
cité des créations et vacances d’emplois de catégorie C, des créations
et vacances d’emplois des catégories A et B pour les concours qu'ils
organisaient, dela prise en charge de la gestion des fonctionnaires des
catégories B et C momentanément privés d’emplois, et procédaient
au reclassement des fonctionnaires de ces mémes catégories devenus
inaptes a 'exercice de leurs fonctions. Ils assuraient, enfin, la mise en
ceuvre de la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des
compétences au sein de la fonction publique territoriale, mission
confiée par la loidu 3 janvier 2001 '\

9 - Laloi du 19 février 2007 accroitleurs compétences et introduit
une distinction entre celles obligatoires et facultatives. Avant d'entrer
dansle détail de ces derniéres, il convient d’indiquer immédiatement
que les centres de gestion se voient confier une mission générale d’in-
formation sur Pemploi public territorial. La loi du 19 février 2007
reprend en partie les dispositions de I'actuel article 14 de la loi du
26 janvier 1984, maisen conférant plusd’ampleur al’analyse del'em-
ploi public territorial, afin de faciliter ledéveloppement du rdle pros-

ectif des centres de gestion. [ls sont chargés d’établir un bilan de la
situation de 'emploi public et de la gestion des ressources humaines,
bilan qui remplace les anciennes « synthéses » et d’élaborer les pers-
pectives a moyen terme de 'évolution de cet emploi, des compétences
et des besoins de recrutement. Ces documents sont portés a la
connaissance des comités techniques paritaires. Pour ce faire, un nou-
velarticle 23-1 insérédans laloi du 26 janvier 1984 impose al’ensem-
ble des collectivités territoriales et & leurs établissements publics de
communiquer aux centres de gestion les créations et vacances d’em-
ploi,comme c’est déj2 le cas, sauf que, dorénavant, 'absence de trans-
mission entrainera I'illégalité des nominations, ce qui renforce 'effet
utiledeladisposition. Les nominationsdevront également étre trans-
mises. Certaines le sont déji par les employeurs affiliés et au titre de la
promotion interne. Désormais, la communication des nominations
inclut celles qui suivent les recrutements par concours et sans
concours, celles d’agents non titulaires, les mutations et les détache-
ments. Doivent étre communiqués, en outre, les tableaux d’avance-
ment de grade, qui n'étaient, avant la loi, transmis que par les
employeurs affiliés et, pour les employeurs publicsemployant plus de
350 personnes & temps plein, les listes d"aptitude établies dans le cadre
de la promotion interne. Enfin, doivent éire communiquées les de-
mandes et propositions de recrutement et d’affectation d'agents par
le centre de gestion pour effectuer des missions temporaires ou rem-
placer des agents indisponibles.

10 - D'une part, les compétences obligatoires sont distinguées
selon qu'elles concernent les collectivités et établissements affiliés ou
I'ensemble des employeurs publics locaux. Pour les agents des collec-
tivités et établissements affiliés, les centres de gestion voient leurs
missions étendues par le fait que, désormais, ils sont chargés, pour les
catégories A, B et C, de I'organisation des concours et des examens
professionnels 2insi que de 'établissernent des listes d’aptitude, de la
publicité de ces dernigres, de la publicité des créations et vacances
d’emplois, de la publicité des tableaux d'avancement de grade pour
ces trois catégories, alors qu'ils n’étaient compétents que pour la caté-
gorie C de la prise en charge des fonctionnaires momentanément
privés d’emploi, du reclassement des fonctionnaires devenus inaptes
3 l'exercice de leurs fonctions. Ils sont également chargés del’aide aux
fonctionnaires 2 la recherche d’un emploi aprés une période de dis-
ponibilité, du fonctionnement des conseils de discipline de recours,
des commissions administratives paritaires, des conseils de disci-

11, L n® 2001-2, 3 janv. 2001, relative @ la résorpiion de 'emploi précaire et a la
modernisation du recrutemment dans la fonctior: publique ainsi qu’au tenips de
rravail dans In foriction publique territoriale : JO 4 janv. 2001, p. 95.
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pline, des comités techniques paritaires et de lz gestion des décharges
d’activités de service. Il s’agit ici d’une clarification formelle dans la
mesure ol cette derniére compétence était déjd prévue par
’article 100 delaloi du26 janvier 1984 maisn’était pasindiquée dans
Iarticle 23 relatif aux compétences des centires de gestion.

Pourlensemble desemployeurs publicslocaux, les centres de ges-
tion assurent lz publicité des listes d’aptitude, la publiciié des créa-
tions et vacances d’emploi pour les catégories A, B et C, la prise en
charge des fonctionnaires momentanément privés d’emploi des irois
catégories, le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes 2
’exercice de leurs fonctions de ces mémes catégories, le fonctionne-
ment des conseils de discipline de recours et, enfin, 'organisation des
concours et examens professionnels d’accés aux cadres d’emplois des
catégories A et Brelevant desfilieres administrative, technique, culiu-
relle, sportive, animation et police municipzle.

11 - D’autre part, les centres de gestion exercent des missions fa-
cultatives, L'article 24 de la loi du 26 janvier 1984 est modifié en ce
sens. En effet, les centres de gestion peuvent assurer toute tiche en
matiére de retrzite et d'invalidité des agents pour le compte des em-
ployeurs publics locaux. Il s"agit 12 de consacrer le réle des centres de
gestion en tant que partenaires de la Caisse nationale de retraiies des
agents des collectivités locales. Ils sont ainsi habilités a recueillir, trai-
ter et transmetire aux régimes de retraite les données relatives a la
carrigre et aux cotisations des agents. Ce faisant, ils apportent leurs
concours aux régimes de retraite pour la mise en ceuvre du droit 2
I'information des actifs, prévu par Particle L. 161-17 du Code de la
sécurité sociale. Cet article étend ainsi, par comparzaison avecl’état du
droit antérieur, la compétence des centres de gestion aux employeurs
nonaffiliés. L'article 24 fait référence i un décreten Conseil d’Etat qui
déterminera les modalités et les conditions de prise en charge finan-
ciére de ces interventions par les régimes de retraite. 1l est possible de
regretier, & ce propos, que la loi ne consacre pas la garantie que les
prestations réalisées par les centres de gestion, 2 destination des régi-
mes de retraite, seront financées 2 hauteur des dépenses engagées.

12 - L’article 25 de la loi du 26 janvier 1984 est, de plus, modifié.
Les centres de gestionr peuvent assurer, sur demande, toute tache ad-
ministrative concernant les agents, ce qui ne constitue pas une nou-
veauié. L'alinéa 2 de cet article précise en revanche qu’ils peuvent
mettre des agents a disposition des collectivités et établissements qui
lesouhaitenten vue d’assurer le remplacement d’agents momentané-
ment indisponibles ou des missions temporaires. Ils peuvent égale-
ment mettre des fonctionnaires a disposition en vue de les affecter 3
des missions permanentes a temps complet ou non complet. Cet ali-
néa clarifie donc la condition juridique des agents recrutés dans ce
cadre. Ils sont des agents du centre de gestion mis 4 disposition des
collectivités territoriales ; surtout, ils peuvent étre des agents non ti-
tulaires par dérogation alarégle selonlaguelle ces derniers ne peuvent
faire"objet d’une mise a disposition. Ce dispositif est ainsien parfaite
conformité avec la letire et 'esprit del'article 3 delaloidu 26 janvier
1984, qui permet le recrutement d’agents non titulaires pour répon-
dre a des besoins ponctuels. L'article 25, en revanche, supprime la
possibilité de créer des services communs & plusieurs collectivités
territoriales.

13 - Lescentres degestion exercent,en outre, des missions option-
nelles de conseil pour la mise en ceuvre des régles d’hygitne et de
sécurité. Le projet deloi, danssa version initiale, prévoyait un exercice
obligatoire de cette compétence, qui a été refusé par le Sénat, « pour
éviter des confusions sur les responsabilités respectives de 'exécutif
territorial et du centre de gestion en la matiere » 2. La frontidre entre
conseil et gestion risque cependant d’étre ténue en pratique, dans la
mesure ol Je role de conseil, comme cejui de controle, s’exerce tou-

12. M. Piron, Rapp. u® 3342, préc, p. 79.

jours par la mise & disposition d’agents chargés de la fonction d'ins-
pection.

14 - Les centres de gestion peuvent, par ailleurs, assurer la gestion
de U'action sociale et des services socizux en faveur des agenis. Enla

natiere, lz loi du 19 février 2007 reprend les dispositions de
Particle 25 de la loi du 26 janvier 1984, mais I'expression « action
sociale » est substituée 3 celle « d’cuvres sociales », probablement
dans un souci de promouvoir une conception extensive des missions
assurées dans ce cadre. Ils peuvent souscrire des contrats-cadres per-
mettant aux agents de bénéficier de prestations d’action sociale mu-
tualisées et de prestations dans les domaines de la santé et de la
prévoyance.

15 - Autre compétence optionnelle, celle dela gestion administra-
tive des comptesépargne-temps del’ensemble des collectivités et éta-
blissements. Les centres de gestion pourront conclure des
conventions avec les employeurs publics Jocaux et affecter des agents
pour remplacer les personnels en congé. Cette faculté devrait
conduire & une utilisation plus importante du dispositif introduit par

~ ledécret du 26 2002004 %, dontle développement reste freiné par sa

complexité.

16 - Enfin, un article 26-1 est inséré dans laloi du 26 janvier 1984
en epplication duquel les centres de gestion peuvent créer desservices
de médecine préventive ou des services de prévention des risques
professionnels, mis 2 la disposition des collectivités et établissements
quien fontla demande. La possibilité de créer un service de médecine
préventive existe déja, mais le texte adopté améliore légérement, par
cette mention, la lisibilité de la loi du 26 janvier 1984 en substituant
aux mots « médecine professionnelle» les termes « médecine
préventive », Pour la prévention des risques professionnels, en revan-
che, la loi est plus novatrice et s’inscrit, comme le souligne le député
M. Piron '%, dans la ligne d’une directive du 12 juin 1989 qui obiige
les employeurs a évaluer les risques 2 toutes les étapes de la produc-
tion, & informer les travailleurs et 2 leur donner les instructions adé-
quates pour réduire les risques.

B. - Les réformes affectant le CNEPT

17 - Le CNFPT, par contraste, perd bon nombre de ses missions.
Ici encore, le diagnostic sera plus clair si 'on s’arréte un instant sur
I'étendue de ses compétences antérieures. Le CNFPT, dans un pre-
mier temps, s’était vu confier des compétences portant a la fois sur des
actions de formation, en application de Particle 11 de la loi du
i2juillet 1984 **, et de gestion des personnels de catégorie A et de
certains agents de catégorie B. En matiére de formation, le CNEPT
était chargé de définir les orientations générales de la formation pro-
fessionnelle desagents, les programmesdes formationsinitiales préa-
lables & la titularisation ou a la nomination des agents dans les
conditions prévues par les statuts particuliers, de définir et d’assurer
ia formation continue des agents de police municipale et ensemble
des programmes de formation des agents territoriaux.

18 - Ses compétences en matiére de gestion, avant la présente ré-
forme, étaient relatjves 2 'organisation des concours et examens pro-
fessionnels des fonctionnaires de cztégorie A et B '%, 2 lapublicité des
déclarations de vacances des emplois de catégorie A et B devant [ui
gtre transmises par les centres de gestion, 4 la prise en charge des
fonctionnaires de catégorie A momentanément privésd’emploietau
reclassernent des fonctionnaires de cetie catégorie devenus inaptes 2

13. D. n° 2004-878, 26 aoiit 2004, relatif au compte épargne-temps dans la
foncrion publique territoriale : JO 28 notit 2004, p. 15442,

14. M. Piron, Rapp. n° 3342, préc, p. 82.

15. L. n° 84-594, 12 juill. 1984, relative 4 Ia formation des agents de la fouction
publique territoriaie : JO 13 juill. 1984, p. 2247,

16. Sauf dzns le cas ob des statuts particuliers prévoient Jeur organisation par
les centres de gestion.



Pexercice de leurs fonctions. L'hybridation des fonctions de cette ins-
titution avait suscité maintes réserves. Ainsi, comme le soulignait
M. ]. Courtial, « I'exercice de fonctions de gestion pour le compte de
collectivités décentralisées par un établissement national, de surcroit
imprégné de paritarisme, et dont la vocation est la formation, suscite
guelques interrogations » 7.

19 - La loi du 19 février 2007 recentre dés lors le CNFPT sur sa’

mission de formation initiale et continue desagents, mission d’autant
plus importante que la loi consacre désormais le principe d*une for-
mation professionnelle tout au long de la carriére, institue un droit
individuel & la formation et prévoit une formation initiale obliga-
toire. La loi le décharge en revanche de essentiel des missions qu’il
assurait en matiére de gestion des personnels.

20-La loi du 19 février modifie Particle 12-1 de la loi du
26 janvier 1984. La compétence du CNFPT est d’zbord maintenue
pour {'intégralité de ses missions, tant en matiére de formation ini-
tizle que continue. Il assure également la mise en ceuvre des procédu-
res de reconnaissance de 'expérience professionnelle, le suivi des
demandes dont ii est saisi de validation des acquis de Pexpérience, la
gestion de l'observatoire de I'emploi et de ses personnels. L'essentiel
de ces compétences n’a pas soulevé d’opposition remarquable dans
les travaux parlementaires. En revanche, un point a été fortement
discuté, celui du niveau pertinent de gestion des agents dits « A + »,
C’est-a-dire les administrateurs territoriaux, les conservateurs terri-
toriaux des bibliotheques, les conservateurs territoriaux du patri-
moine ainsi que les ingénieurs territoriaux en chef, Les sénateurs
avalent souhaité confier a gestion des agents A + 2 un centre de ges-
tion désigné par ses pairs. Un consei] d’orientation, désigné par le
collége des présidents des centres de gestion, composé de représen-
tants des centres de gestion et des collectivités non affiliées, lui eut été
adjoint. Ceci permettait de distinguer les compéternces de droit com-
mun exercées par le centre de gestion et les compétences exercées
pour le compte de tous les employeurs publics. A ’Assemblée natio-
nale, en revanche, il a été proposé de laisser au CNFPT la gestion des
fonctionnaires A +, ce pour plusieurs raisons, indiquées par le député
M. Piron '® Cette solution a d’abord été considérée comme « simple
et lisible ». Ce pointn’est certes pas coniestable, sauf qu'il est en par-
faite contradiction avec la nouvelle ligne de partage des compétences
affichée par la loi. Un second avantage fut mis en exergue, d’aprés
lequelI'exercice de cette mission ne pose pasde problémedans samise
en ceuvre, car elle se contente de maintenir une compétence que le
CNFPT exerce déja. Si le pragmatisme I'emporte ainsi sur la logique
de répartition affichée des compétences, il ne faut cependant pas s’en
¢mouvoir plus que de raison. Le nombre d’agents concernés dans ce
cadre reste, en effet, peu important (environ 5000) '°, Pour ces fonc-
tionnaires, le CNFPT est donc compétent pour 'organisation des
concours et desexamens professionnels, le président fixantJe nombre
de postes ouverts, contrélant la nature des épreuves et établissant au
plan national la liste des candidats admis, la publicité des créations et
vacances d'emplois qui doivent leur étre transmises par les centres de
gestion et la gestion de la bourse nationale des emplois, la prise en
charge des fonctionnaires momentanément privés d’emplois, le re-
classernent des fonctionnaires devenus inaptes 2 l'exercice de leurs
fonctions et Ja gestion des personnels qu'ii prend en charge en vertu
del’article 97.

21 - Letransfertdes compétences entrele CNFPT et les centres de
gestion s’ opérera par conventions, conclues entre celui-la et chaque
centre de gestion coordonnateur. Le transfert sera effectif au plus tota
lz date de transimission au ministre chargé des collectivités territoria-

19. Af. Piros, Rapp. 11°

les de la derniére convention signée ou, au plus tard, au 1" janvier
2010, en application de I'article 62 delaloi du 19 février 2007,

22 - D’autres dispositions institutionnelles de portée moindre
compleétent cette architecture institutionnelle renouvelée.

2. Des institutions créées, modifiées
ou rejetées

- 23 - Laloi du 19 février 2007 prévoit I'approfondissemnent de mé-
canismes de collaboration entre les instances gestionnaires dela fonc-
tion publique territoriale (A) et apporte des précisions sur I'étendue
des compétences du CSFPT (B). Il faut, in fine, souligner a dispari-
tion, au sein du texte final, d’une institution qui figurait dans le projet
deloi(C).

A. - Collaborations instituées

24 - La création la plus significative intéresse les modalités de la
coopération entre les centres de gestion. La loi du 19 février 2007
modifie I'article 14 de celle du 26 janvier 1984 et prévoit que les cen-
tres de gestion s’organisent au niveau régional ou interrégional pour
I'exercice de leurs missions. Ils élaborent 2 cet effer une charte dési-
gnant parmi eux un centre chargé d’assurer leur coordination et dé-
terminant les modalités d’exercice des missions qu'ils décident de
gérer en commun. Parmi celies-ci doivent figurer, pour les agents des
cadres d’emplois de catégorie A, 'organisation des concours et exa-
mens professionnels,la publicité des créations et vacances d’emplois,
la prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d’em-
ploi et le reclassement des fonctionnaires de cette catégorie devenus -
inaptes a I'exercice de leurs fonctions. L’ambition initiale du législa-
teur était plus limitée car le projet de loi rendait obligatoire 'exercice
au niveau régional des seules compétences d’organisation des
concours pour les cadres d’emplois de catégorie A. Le Sénat, 2 I'initia-
tive de sa commission des Lois, a élargi les compétences obligataires
exercées au niveau régional, tirantles conséquences de la suppression
du Centre national de coordination des centres de gestion, que nous
évoquerons infra. Le centre de gestion coordonnateur régional assu-
rera, dés lors, ensemble des taches de gestion pourles personnels de
catégorie A. Il s’agit 14, semble-t-il, d’un choix judicieux, dans la me-
sure ol il promeut a la fois une gestion déconcentrée au plus prés des
agents intéressés >, tout en instituant une échelle territoriale réaliste,
notamment pour 'organisation des concours.

25 - Le Gouvernement avait affiché, dans son projet de loi, la vo-
lonté d’instituer des modalités de coordination entre les centres de
gestion, ce pour 'exercice de certaines compétences. Jusqu'a présent,
en effet, I'essentiel des compétences des centres de gestion s’exercait 2
Péchelle départementale, méme si, en pratique, ils procédaient  une
mutnalisation de leurs missions au niveau régional ou interrégional,
par la voie de conventions. L'objectif de la loi est, dés lors, d’institu-
tionnaliser cette pratique, proposition faite initialement par
J. Courtial **, Une mutuzlisation des moyens est opportune afin que
les centres de gestion assument dans les meilieures conditions les
compétences antérieurement exercées par le CNFPT.

26 - La loi précise le support juridique de leur coopération. Elle
prévoit que les centres de gestion concluententre six des conventions
— chargées nécessairement de décliner les divers aspects de la charte —
qui fixent les modalités de mise en ceuvre en commun de leurs mis-
sions et de remboursement des dépenses correspondantes. La loi
ajoute que des conventions particulitres peuvesnt étre conclues entre
ies centres de gestion dans des domzines non couverts par la charte.

20. Il s'agit la d'un argument anquel out été particulierement sensibies les
parlemeniaires dans leurs travaux. V. par exemple, A4, Piron, Rapp. n® 3342,
préc., p.67.

21. Citéd in M. Piron, Rapp. n® 3342, préc., p. 67.
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Dans les travaux parlementaires, il a été utilement précisé a ce propos
que « la corrention n’aura pas obligatoirement le méme périmétre
que la charte : elle pourra étre signée par une pariie seulement des
centres de gestion d’une méme région, qui souhaiterait metire en
place une coopération plus poussée ou, 2 I'inverse, étre interrégio-
nale. Par exemple, en matiére d’organisation de concours, il serait
souhaitable que les centres de gestion s’organisent sur une base intar-
régionale, ce qui leur permettrait des’appuyer surles structures mises
en place par le CNFPT pour I'organisation de certains concours, et
notamment les huit centre interrégionaux de concours » 2.

Enfin, la loi précise que la charte est transmise au représentant de
VEtatdanslarégion, al'initiative du centre de gestion coordonnateur,
dans un délai de six mois 4 compter de la publication de la loi. A
défaut, le centre de gestion du département chef-lieu de la région
devient le centre coordonnateur.

27 - Toujours dans une perspective de collaboration approfondie
entre les instances de gestion, article 23 delaloidu 19 février modi-
fie article 27 de la loi du 26 janvier 1984 et prévoit que le centre de
gestion coardonnateur devra réunir, au moins une fois par an, une
conférence associant les centres de gestion et les représentants des
collectivités non affiliées. Cette conférence a pour objet d’assurer une
coordination de 'exercice par eux de leurs missions en matitre d’em-
ploi public territorial et d’organisation des concours de recrutement.
Les délégations régionales ou interdépartementales du CNFPT et les
organisations syndicales représentatives et siégeant au CSFPT, parti-
cipent & cette conférence pour toute question relative 2 la formation
des.agents. Deux observations & son propos. D’une part, elle s’appuie
sur le fruit de Pexpérience puisque des exemples de coopération dans
certaines régions avaient montré la nécessité de définir au niveau
régional despolitiques de gestion des ressources humaines . D’autre
part, sile centre de gestion coordonnateur est deniveau interrégional,
il va sans dire que la conférence sur I'emploi devra réunir les acteurs
situés sur ce ressort.

28 - Enfin, I’article 24 delaloi crée unarticle 27-1 ausein dela loi
du 26 janvier 1984, en vertu duquel une conférence nationale réunit
au moins une fois par an 'ensemble des centres de gestion coordon-
nateurs. Il s'agit 12 d’un article inséré par le Sénat & I'initiative de la
commission des Lois et non remis en cause par la suite. Il répond ala
nécessité, que connaitront probablement les centres de gestion, de
confronter leurs expériences respectives dans’exercice de leurs com-
pétences nouvelles, notamment -en matiére d’harmonisation des
prestations et de cohérence des chartes régionales.

29 - Il convient de terminer ce point en évoquant Particle 10dela
loi du 19 février 2007, qui institue un article 10-1 dans celle du
26 janvier 1984 en cestermes, « les membressiégeant au sein du CSFPT
en qualité de représentants des collectivités territoriales forment un col-
l&ge des employeurs publics territoriaux qui est consulié par le Gouver-
nement sur toute question relative a la politique salariale ou & 'emploi
public territorial ». La raison de I'institution de ce collége est I'inexis-
tence antérieure d’instance de représentation nationale des em-
ployeurs publics locaux, pouvant étre [linterlocutrice du
Gouvernerment sur les questions, notamment, de négociation sala-
riale.

B. - Compétences accrues

30 - A Pinitiative de la commission des Lois du Sénat en premiére
lecture, il a é1é décidé de consacrer le CSFPT comime « linstance re-
présentative de la fonction publique territoriale », afin de confirmer
son réle consultatif et de représentation de la fonction publiqueterri-

22. M. Piron, Rapp. n® 3342, préc., p. 68.
23, M. Piron, Rapp. n° 3342, préc., p. 50.
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toriale,d’auiant que son paritarisme et ses compétences militent en ce
sens. [l a été également décidé qu’il serait szisi des projets d'ordon-
nances prisen vertudel'article 38 dela Constitution dans son champ
de compétence. Cette disposition compléte le disposiiif juridique
déja existant limité aux projets de lois ou lors de 'éjaboration des
décrets. Cet ajout est logique car il répond a la teneur générale des
compétences du CSFPT, c'est-2-direla participation aI'é¢laboration et
Iévolution des regles statutaires applicables a la fonction publique
territoriale. La loi du 19 février entérine I'ensemble de ces proposi-
tions sans que les débats n’aient fait apparaitre d’opposition 2 leur
encontre. Sonarticle 8 completeainsil’article 8delaloi du 26 janvier
1984 par les mots « instance représentative de la FPT », Son article 9
enrichit l'article’9 de la loi préciiée par les termes, « ainsi gue des
projets d’ordonnance pris dans les conditions prévues par larticle 38 de
Ia Constitution ». Enfin,laloi confirmele roledu CSFPT en matidre de
travaux d’études et de statistiques ; il doit donca cet effet recevoir un
certain nombre de documents de la part des collectivités territoriales
et de leurs établissements, la loi ajoutant désormais & cette liste le
CNFPT.

C. - Disparition rapide

31 - L’article 10 du projet de loi prévoyait la création & ur Cenire
national de coordination ces centres de gestion, établissernent public
3 caractére administratif regroupant tous les centres de gestion. Il eut
été dirigé par un conseil d’administration composé desreprésentants
des centres de gestion. Sa mission concernait essentiellement I'assis-
tance technique et juridique aux centres de gestion dans'élaboration
de la charte qu'ils doivent établir pour organiser 'exercice de leurs
missions au niveau régional ou interrégional, 'assistance des centres
de gestion coordonnateurs dans la mise en ceuvre des procédures de
transfert des missions entre les centres de gestion etle CNFPT et dans
la détermination de la compensation financizre qui en découle,

32 - Sa durée de vie fut en réalité éphémeére, car il n’a pas passé le
cap de la premiére lecture au Sénat. Les arguments de sa suppression
sont de nature financiére et pourrait-on dire logistique. Comme le
souligne la sénatrice J. Gourault, « la commission des Lois considére
que sila coordination des centres de gestion est essentielle au niveau
régional, i...] elle ne nécessite pas la création d’un établissement pu-
blical’échelle nationale. En outre,dansla mesure ol [la] commission
est particuliérement attentive au fait que la réforme institutionnelle
proposée ne conduise pas & alourdir le cotit de ces organes, devant in
fine étre supporté par les collectivités territoriales et leurs établisse-
ments publics, elle considére que les avantages attendus de cette nou-
velleinstitution ne sont passuffisants pour justifiersa création, méme
si son financement est prévu par le projet de loi pour étre assuré, szns
compensation, par les centres de gestion » **, La crainte étaitune aug-
mentation a terme de la cotisation versée par les collectivités territo-
riales aux centres de gestion. Par ailleurs, le niveau national ne
semblait pas pertinent, ce qui est cohérentsilaligne directrice est bien
celle de la subsidiarité, voire de I’économie d’échelle.

33 - Ainsi, par ses dispositions principales comme subsidiaires, le
volet institutionnel de la loi du 19 février 2007 assainit et clarifie les
modalités d’intervention des diverses institutions quiaccompagnent
la gestion et la formation de I'ensemble des agents territoriaux. Si
I"architecture qui en découle parait cohérente, seule la pratique réve-
lerasa réelle pertinence ou meitra i jour ses éventuelles insuffisances.

Mots-CiEs : Fonctions publiques - Loi relative 6 la fonction publique
territoriale
Fonctions publiques - Fonction publique territoriale

24. J. Gourault, Rapp. n° 243, préc., p. 30.





